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Laicity in the light of Hannah Arendt: analysis and propositions
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Resumo: Objetivamos abordar o tema da laicidade do Estado moderno como garantidor da
democracia, pluralidade humana e diversidade social e religiosa a partir de Hannah Arendt.
Entendendo que a religiosidade constitui elemento proprio da esfera privada, defendemos que
os cidaddos tém direito a exercer — ou a ndo exercer — a liberdade de crenca e de culto sem,
com isso, interferir no ordenamento juridico de um Estado que deve se manter neutro face as
distintas religides. O aparato estatal pode entdo garantir a existéncia de um mundo puablico e
comum no qual seus cidaddos se sintam acolhidos e respeitados como sujeitos de direitos.
Palavras-chave: Mundo publico; Pluralidade; Liberdade religiosa; Estado laico.

Abstract: We intend to address the issue of laicity of modern State as guarantor of
democracy, human plurality, and social and religious diversity, based on Hannah Arendt.
Understanding that religiosity constitutes a proper element to private sphere of individuals,
we sustain that citizens have the right to exercise - or not to exercise - freedom of belief and
worship, without interfering with the legal system of a State that should remain neutral
towards the different religions. The state apparatus can thus guarantee the existence of a
public and common world in which citizens feel welcomed and respected as subjects of
rights.
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1. Introducéo

O presente artigo tem por intencdo analisar a questao da laicidade do Estado moderno
tendo como base o arcabouco tedrico e conceitual desenvolvido por Hannah Arendt, em
especial, em uma de suas mais célebres producdes, A Condi¢cdo Humana (2020). Para tanto,
na primeira parte de nossa exposicao, procuraremos analisar e articular conceitos caros a
filésofa alema, como natalidade, pluralidade, acdo politica e mundo publico. A partir de tal
instrumental, dispor-nos-emos a abordar o advento de um Estado moderno pautado na
neutralidade face a liberdade religiosa, que deve ja ser exercida dentro dos limites da
privatividade, de modo a permitir a todos os sujeitos o livre exercicio da cidadania na
luminosidade caracteristica do mundo publico e comum.
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2. Mundo publico e pluralidade em Hannah Arendt

A pensadora alema radicada nos Estados Unidos Hannah Arendt publicou, em 1958,
uma de suas obras mais notdrias, A Condicdo Humana (2020), na qual propde uma
reconsideracdo da condicdo humana partindo de referéncias oriundas das experiéncias e
catéstrofes do século XX, buscando identificar e analisar quais seriam 0s recursos necessarios
a possibilidade de construirmos uma nova esperanca politica apos os horrores vivenciados por
sua geracdo. Arendt identifica e analisa pormenorizadamente as atividades fundamentais que
compdem, em sua concepcdo, a assim denominada vita activa (em contraposicdo a vita
contemplativa, ou bios theoretikos, modo de viver considerado superior pela filosofia
platonica, dedicado a meditacio e a contemplacdo?), conferindo-lhes a dignidade outrora
negada pela filosofia.

Tais atividades fundamentais séo divididas essencialmente em trés grandes categorias,
que poderiamos, para nossos fins, elencar resumidamente como: o trabalho — producdo de
itens altamente consumiveis voltados a garantia da sobrevivéncia biologica humana, como os
alimentos, que rapidamente retornam ao ciclo vital da natureza;, a obra — fabricacdo de
artefatos e instrumentos duraveis que servem a logica de meios e fins, pensados para
potencialmente ultrapassar a propria existéncia daqueles que o criaram e comporem um
conjunto duravel de objetos que conferem uma certa estabilidade ao mundo, como moveis,
edificios e inovacdes tecnologicas; e a acdo — a capacidade radicada ontologicamente em cada
ser humano em iniciar algo novo ao adentrar no mundo como um sujeito absolutamente
singular, dotado da faculdade de agir em conjunto com seus iguais, de aparecer, de se
posicionar e dizer a que veio. Para Arendt, é a acdo a testemunha da pluralidade® das pessoas
que coabitam um mundo compartilhado:

Agir, em seu sentido mais geral, significa tomar uma iniciativa, comegar, como indica a
palavra grega arkhein; ou colocar algo em movimento, que é a significacdo original do
latim agere. Todas as atividades humanas sdo condicionadas pelo fato da pluralidade
humana, o fato de que ndo Um homem, mas homens, no plural, habitam a Terra e de uma
maneira ou outra vivem juntos. Mas apenas a acdo e a fala se relacionam especificamente
com este fato de que viver significa sempre viver entre 0s homens, entre aqueles que sao
meus iguais. Portanto, quando me insiro no mundo, é em um mundo onde outros ja estdo
presentes (ARENDT, 2005, p. 190).

Nesse sentido, gragas ao fato de ndo somente existirmos como entes viventes
dedicados a sobrevivéncia e a perpetuacdo da espécie, inseridos na vida pelo nascimento
biolégico, mas de sermos também iniciados em um espaco comum ao sermos reconhecidos
como seres humanos por nossos iguais, tornamo-nos, ao adentrarmos o mundo pela
natalidade, seus cocriadores, responsaveis por renova-lo e assim salva-lo da ruina a que
estaria condenado caso nao houvesse a constante chegada de novas geracdes. Com efeito, de
acordo com a analise arendtiana, o nascer humano apresenta sempre um duplo aspecto: o
nascimento e a natalidade. O nascimento € um fendmeno comum a todos 0s seres Vivos
quando adentram o ciclo vital, repetindo e dando continuidade a vida de seus antepassados. O
nascimento, entdo, estd diretamente associado a ideia de vida como Zoé, ou seja, vida
bioldgica, caracterizada pela perpetuacdo das espécies. Ja a natalidade ¢ um fendmeno
unicamente humano, marcada pela ruptura que faz aparecer uma pessoa em um mundo, um

2 Acerca das transformagdes histdricas e especificidades dos conceitos de vita activa e vita contemplativa,
sugerimos a leitura do segundo capitulo de A Condicdo Humana, “O termo vita activa” (ARENDT, 2020, pp.
15-21).
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viveu, vive ou viverd.” (2020, p. 10).



novo alguém singular para além do nascimento de um homo sapiens. Assim, temos a vida
como Bids, modo especificamente humano de ser iniciar no mundo um alguém que aqui
nunca esteve antes.

Ontologicamente ligada a natalidade esta, segundo Arendt, a acdo, cuja condi¢do de
experiéncia plena é precisamente a existéncia de um ser humano, de um alguém capaz de agir.
Ao agirmos, confirmamos em ato a potencialidade sempre aberta pela natalidade de virmos
irromper 0 novo quando exercermos a liberdade, um milagre* prdprio da vida politica
atribuido ao ser humano. De fato, o conceito de politica apresentado pela autora possui
contornos bastante definidos, podendo ser entendido como a resposta digna a pluralidade
humana em seu viver gregario, uma capacidade coletiva de romper com a ordem natural, com
a légica pré-determinada da causalidade, com as determinagGes do passado que nos
condenaria a eterna repeticao dos padrdes ja estabelecidos. Por seu carater irrevogavelmente
coletivo, o palco da acédo politica ndo € outro sendo o0 mundo, 0 espa¢o comum e publico onde
sujeitos aparecem em suas singularidades para comecar algo novo que diga respeito ao nosso
viver junto aos outros, ao bem dos cidaddos e da polis, onde os interesses privados e
familiares se subordinam a um fazer compartilhado que abarca a pluralidade da comunidade:

[...] o termo “publico” significa o proprio mundo, na medida em que é comum a todos nds e
diferente do lugar que privadamente possuimos nele. Esse mundo, contudo, ndo é idéntico a
Terra ou a natureza, enquanto espago limitado para 0 movimento dos homens e condicao
geral da vida organica. Antes, tem a ver com o artefato humano, com o que é fabricado
pelas mdos humanas, assim como com 0s negécios realizados entre os que habitam o
mundo feito pelo homem. [...] O dominio publico, enquanto mundo comum, reine-nos na
companhia uns dos outros e, contudo, evita que caiamos uns sobre os outros [...]
(ARENDT, 2020, pp. 64-65).

Desse modo, a politica, enquanto exercicio de igualdade entre os cidaddos, refere-se a
criagdo de um campo comum afastado do privado e marcado pela proeminéncia da palavra no
qual sujeitos iguais em liberdade encontram-se para o debate conjunto dos assuntos que dizem
respeito ao povo: “Como forma de existéncia, a politica inaugura, para Arendt, uma ruptura
das praticas de dominacdo fundadas na desigualdade e representa a rejeicdo da violéncia em
favor do predominio da palavra, da persuasdo e da acdo em concerto como fonte do poder.”
(CARVALHO, 2014, p. 820, grifos do autor). Renova-se, assim, a teia de relagdes humanas
existente sempre onde quer que vivamos juntos, teia forjada pela condicdo da pluralidade,
pelos feitos e palavras de nossos contemporaneos e daqueles que nos antecederam neste
mundo comum. Os sujeitos, ao se mostrarem e falarem publicamente, tornam-se, assim,
agentes de discursos e acdes politicas que afetardo ndo apenas aquelas pessoas com as quais
convivem no ambito privado, familiar, religioso ou associativo de algum modo, mas todos os
cidaddos que compdem a polis, a comunidade politica por exceléncia.

3. A laicidade do Estado e a democracia

A laicidade, conquista moderna que remonta, entre outras origens, a Revolucdo Francesa
de 1789 e a consequente e paulatina derrocada do Antigo Regime nos paises europeus e
americanos, pode ser caracterizada fundamentalmente pelo fato de o Estado passar a se
dessolidarizar de toda atividade religiosa, tornando-se neutro em questfes desta natureza, ao
passo que as instituicdes religiosas fica reservado o monopolio da distribuicdo dos bens

4 Cabe-nos elucidar aqui que o termo milagre possui na analise proposta por Arendt ao longo de suas obras uma
concepg¢do ndo necessariamente vinculada a conotacdes religiosas. Para a autora, a capacidade de realizar um
milagre deve ser inserida na gama das faculdades humanas, na medida em que é entendido como todo ato
humano inesperado capaz de interromper automatismos e iniciar algo novo nunca presenciado no &mbito
mundano (ALMEIDA, 2013, pp. 232-233).



espirituais. Assim, consoante Amaral Junior, o processo histdrico de laicizacdo do Estado
moderno esta, indelevelmente, relacionado a construcdo de uma esfera publica alicercada nos
principios de liberdade e igualdade, bem como a distingdo social e legal entre os &mbitos
publico e privado, a partir do estabelecimento da tutela constitucional da vida moderna, cuja
“[...] fung@o ¢ tragar os limites entre o que ¢ publico, podendo por iSSO ser objeto de
investigacdo e divulgacdo a terceiros, e 0 que é privado, cujo controle deve permanecer sob
dominio individual.” (2008, p. 33).

Com efeito, o constitucionalismo do final do seculo XVIII organizou a sociedade com
base na liberdade e na igualdade de seus cidaddos. Todavia, tais garantias ficavam limitadas
tdo somente aos territorios nacionais, restricdo esta que se alterou profundamente com a
fundacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas em 1945, em um contexto marcado pela
Segunda Guerra Mundial. A ONU adotou entdo como uma de suas principais bandeiras o
respeito universal aos direitos humanos, que, para serem garantidos, deveriam ter sua
positivacdo realizada nas legislagdes nacionais a partir da criacdo de normas juridicas para
protegé-los e lhes conferir durabilidade e solidez. Neste sentido, a proclamacéo da Declaracéo
Universal dos Direitos do Humanos em 1948 e sua adocdo pelos paises-membro da ONU
configura-se como marco no processo de positivacdo e universalizacdo dos direitos humanos.
De fato, observou-se, nos anos que se sucederam a Segunda Guerra, que, aos direitos
individuais de liberdade, vieram-se somar os direitos sociais, cuja existéncia e aplicagédo
carece necessariamente de positivacdo e garantia estatal. Assim, com a institucionalizacdo dos
direitos humanos, as especificidades dos cidaddos também passam a ser reconhecidas e
merecedoras de direitos e garantias proprias, abarcando grupos até entdo relegados a uma
espécie de cidadania de segunda categoria, como criancas, idosos, mulheres, povos nativos,
pessoas com deficiéncia, denominacdes religiosas minoritarias etc. (AMARAL JUNIOR,
2008, p. 40).

Nesse contexto, no qual o Estado moderno se propfe a ndo mais hierarquizar seus
cidaddos e a expandir o direito a ter direitos a totalidade de sua populacdo, torna-se
imperativo as legislacbes sejam enquadradas pela laicidade. Positiva-se, assim, 0 novo
entendimento, segundo o qual as normas religiosas das mais diversas confissdes ndo podem
interferir no ordenamento do Estado nem servir como regras para toda a sociedade civil, visto
pertencerem, agora, a esfera privada de cada cidaddo (LAFER, 2018, p. 11). Ao Estado cabe,
entdo, garantir que toda a populacéo sob sua algada possa usufruir, sem coercéo ou obstaculo
de qualquer tipo, do direito de escolher e mudar por si mesma seus principios éticos, morais,
religiosos, filosoficos etc., com igual respeito a todas as crencas e ndo-crencgas. A garantia da
liberdade de consciéncia, de pensamento, de crenca e de culto enquanto liberdades individuais
é incumbéncia do Estado, que deve também criar, em contrapartida, um ambito puablico e
politico no qual todos os cidaddos possam comparecer e se fazer representados como uma
comunidade de iguais, independentemente daquilo que professam, ou ndo, em sua
privatividade (LAFER, 2018, p. 18). Neste sentido, em referéncia ao pensamento arendtiano,
ressalta Carvalho:

A politica ndo é uma necessidade da vida, mas um acontecimento histérico. Ela se realiza a
partir do momento em que a igualdade é enunciada como principio regulador das relagdes
que os homens travam entre si e com a cidade (polis) ou a republica e se materializa na
existéncia de um espaco publico capaz de abrigar e dar luz a pluralidade dos seres que a
integram. A existéncia desse espago comum e povoado de iguais é pré-condigdo para que
0s homens experimentem a liberdade em sua dimensdo tangivel e pablica, isto é, ndo como
uma escolha privada da vontade de um individuo, mas como a capacidade politica de
romper automatismos do passado e iniciar algo novo, cuja institui¢cao e durabilidade sempre
exigem a acgdo em concerto (2014, p. 820, grifos do autor).



De modo sintético, recorrendo as consideragdes de Guy Coq (apud FISCHMANN, 2009),
poderiamos, entdo, definir o Estado laico a partir da enunciacdo de quatro componentes. O
primeiro deles situa o Estado laico como fruto de um processo historico, ou seja, trata-se de
uma esfera autenticamente humana, caracterizada fortemente pela autonomia do poder
temporal, cuja origem é precisamente a laicidade do proprio Estado. O segundo componente é
a separacdo entre esfera publica e vida religiosa, devendo o Estado ser, em matéria de
religides, neutro e imparcial. J& o terceiro componente nos remete a laicidade como génese do
reconhecimento publico do direito a liberdade de consciéncia, de opinido, de crenca e de
culto. O ultimo aspecto apontado por Coq € o fato de a laicidade propiciar ao Estado a
possibilidade de mudanca, visto ser obra de maos humanas voltada para os interesses
democraticos de seres humanos, legitimada pela propria populagdo que representa sem
qualquer apelo a principios transcendentais que escapem do plano mundano (FISCHMANN,
2009, pp. 18-23).

Um Estado laico caracteriza-se, ademais, por seu carater expansivo, ou Seja, por
promover acdes que visem a inclusdo da pluralidade humana, combatendo e coibindo toda
forma de preconceito e discriminacdo, incentivando o respeito pela diversidade ndo apenas
religiosa, mas também étnica, sexual, de género, ideoldgica, politica etc. Assim, a laicidade
do Estado, ao retirar da esfera pablica a influéncia sempre parcial das religides, coloca-se a
servigo de todos os cidaddos, sem qualquer distingdo, protegendo, por um lado, a ordem legal
de interferéncias sectérias, e, por outro, resguardando as liberdades individuais e coletivas de
sua populacédo, reconhecendo a autonomia e a possibilidade de mudancas de todos e de cada
um em matéria religiosa (FISCHMANN, 2009, pp. 3-4).

Um Estado laico, fundamentado na separacdo indelével da esfera publica e de seu
ordenamento juridico face a religido, é marcado pela defesa legal de direitos individuais
inalienaveis, tais como a liberdade de consciéncia, de crenca e de culto — ratificados,
inclusive, na propria Constituicdo Brasileira de 1988 —, a partir do principio segundo o qual a
origem de seu poder constituinte € a pluralidade dos cidaddos (BRASIL, 1988). Seguindo o
principio da laicidade, que caracteriza a modernidade, os debates entre diferentes grupos e
individuos que compdem a sociedade civil no que tange as decisdes e rumos que devem ser
adotados com a coisa publica devem ser pautados pela razdo critica e pelo respeito a
pluralidade humana em todas as suas facetas:

Ao garantir a esfera publica como espaco de todos, o Estado laico garante a democracia e a
possibilidade da diversidade, que se expressa em diferentes modos de viver a vida privada.
E nesse espaco privado que um cada um poderd escolher e praticar — ou ndo — a
espiritualidade, tradicdo ou religido que seu foro intimo lhe defina, com todas as
decorréncias que individualmente decida assumir por essa escolha; com isso, é preservado e
fortalecido o espago publico como espago neutro (quanto a crenga) para a convivéncia
democratica e pacifica da pluralidade. Qualquer tentativa de um ou outro grupo extrapolar o
limite de sua esfera privada para monopolizar ou tornar-se hegemonico nesse espago
publico, significara a exclusdo dos demais (FISCHMANN, 2009, pp. 9-10).

Em contraposicdo a um Estado Teocratico ou mesmo Confessional, as questdes de fé e de
crenca devem permanecer resguardadas no ambito privado das diferentes denominacdes
religiosas, protegidas de interferéncias externas, e limitadas a privatividade dos grupos e
individuos que a professam. Um Estado laico ndo &, pois, omisso no que tange a diversidade
de crenca e ndo-crenca de sua populagdo, atuando, por isso, ativamente na garantia do
exercicio das liberdades individuais de sua populacdo, em respeito ao espirito democratico,
com base no principio da igualdade de todos os cidaddos em relagdo a garantia de direitos,
sem conceder privilégios de qualquer natureza a grupos e individuos (FISCHMANN, 2012, p.
56).



Por este motivo, na modernidade ocidental, vemos Republicas recém-declaradas livrarem-
se de sua heranga monarquista, associando a ampliacdo do direito a voz e voto nas instancias
de poder politico a dissocia¢do do Estado com determinada religido — em geral, o catolicismo.
De fato, a associa¢do, em maior ou menor grau, de Estados com uma religido em especifico
confere, indubitavelmente, as instituicbes representativas de tal denominagdo, bem como a
seus adeptos, privilégios incompativeis com as bases de um regime propriamente
democrético, que deve se pautar pela continua expansdo dos direitos de seus cidaddos sem
qualquer possibilidade de hierarquizagdo dentro da ordem social em termos de
reconhecimento de todo cidaddo como um sujeito de direitos. Com referéncia a Hannah
Arendt, em sua argumentagdo acerca da concep¢ao de “direito a ter direitos”, Fischmann
comenta:

Sendo a pluralidade humana a base do poder, entendido como agir em concerto, a laicidade
do Estado passa a ser condi¢do para a existéncia dessa pluralidade e, portanto, da propria
construcdo democratica; nessa, a pluralidade de modos de crer e ndo crer passa a ser tema
central, particularmente tomando o sentido da construgdo da igualdade, antes referida
(2007, p. 7).

Ao abordamos a separa¢do do Estado e de seu ordenamento juridico face as questdes de
matéria religiosa, faz-se necessario distinguirmos dois conceitos que, apesar de se
entrecruzarem, ndo se confundem. Trata-se dos termos secularizacao e laicidade, que marcam
indelevelmente a modernidade ocidental. Assim, com Celso Lafer (2018), podemos
caracterizar a secularizagdo como 0 processo de distanciamento das tradigOes religiosas em
favor do mundo secular, ou seja, da vida terrena. Em uma sociedade pautada pela
secularizacdo, ndo obstante, os individuos e seus grupos ndo sdo obrigados a renunciar aos
principios religiosos 0s quais porventura professem, visto que a secularizagdo distingue a
laicidade do Estado e a liberdade da sociedade civil em lidar com autonomia com a questdo
religiosa (LAFER, 2018, p. 10). Por este motivo, ndo ha de se dizer que a sociedade civil é
laica, pois todos os cidaddos tém o direito de manifestar suas crengas e de ndo serem
submetidos a regras religiosas que Ihes sdo estranhas.

De fato, a laicidade se aplica a0 ambito do Estado e se distingue do espaco de
liberdade que sua sociedade deve ter para exercer, sem obstaculos e preconceitos, seus
direitos subjetivos, dentre os quais a liberdade de consciéncia, de crenca e de culto. Em um
Estado laico, os principios religiosos de qualquer origem devem permanecer limitados a
esfera privada de seus cidaddos, sem possibilidade de permearem o tecido juridico e 0s
debates politicos que resultam em decisbes e leis que serdo aplicadas a totalidade da
populagdo, em um processo de “dessacralizacdo da politica” (CATROGA, 2010, p. 21). Com
efeito, na medida em que a politica é compreendida como uma experiéncia mundana — a
invencdo de uma forma peculiar de organizar o viver gregario que nos caracteriza, voltada
para a resolucdo dos assuntos que interessam ao povo em sua dimensao propriamente secular
e publica — a pressdo de grupos religiosos em imporem a totalidade da populacdo as suas
verdades reveladas, seus dogmas sagrados, configura-se como clara renincia ao carater
publico e comum do mundo enquanto espaco onde o0 agir e o falar se manifestam sem
hierarquias de vozes. Por isso, ao se proteger de influéncias de determinacGes e preceitos
religiosos, o Estado reconhece a diversidade presente em seu territorio e aplica o principio
basilar da democracia, que é a igualdade, ndo obrigando nenhum grupo a seguir, por forca
legal, entendimentos emanados de religides que Ihes sdo estranhas (LAFER, 2018, p. 11). Isto
porque,

[...] a esfera publica é constituida por seres humanos livres e iguais, que se governam sem
envolver o recurso ao divino e, portanto, ao intangivel e a crenca. E, pois, 0 campo que se



rege pela légica da cidadania, da liberdade e da justica, ndo da santidade e da salvagdo. Ao
considerar livres e iguais todos os cidaddos, ¢ de uma ordem humana falivel e passivel de
aperfeicoamento que se trata, ndo de uma ordem que se ampara no sobrenatural e no divino
[...]. (FISCHMANN, 2009, p. 16).

Como sabemos, no entanto, o processo historico de laicizacdo do Estado e de
secularizacdo das sociedades modernas € incerto, difuso e repleto de avangos e retrocessos.
No caso do continente latino-americano, por exemplo, é fato que os paises que o compdem
possuem, desde seus primordios, fortes lacos com a Igreja Catdlica Apostélica Romana
(ICAR), ndo apenas em termos de crenga majoritaria de suas popula¢fes, como também de
aliancas duradouras com os Estados, o que resultou em ordenamentos juridicos € — como no
caso do Brasil — na organizacdo dos sistemas de ensino pautados nas diretrizes espirituais e
temporais emanadas de tal instituicdo. (SZEINFELD, 2007). Tais aliancas sdo anteriores aos
processos de independéncia que eclodiram na regido durante o seculo XIX e datam do inicio
da colonizacdo da América Latina por reinos europeus com forte vinculo com a ICAR,
principalmente Portugal e Espanha. Apés se tornarem independentes, os Estados latino-
americanos cursaram diferentes rumos no que tange a relacdo entre a esfera pablica e politica
e a religiosa, apesar de quase todos terem mantido a priori algum tipo de vinculo legal com
esta Igreja, concedendo privilégios de maior ou menor grau as suas instituicdes
representativas e aqueles que compartilhavam de suas crencas.

Todavia, a partir de reivindicacdes e lutas de setores organizados da sociedade civil e
de madltiplas e diversas influéncias oriundas do campo intelectual, com destaque para
concepcdes filoséficas como o lluminismo, o Positivismo e o Existencialismo, observamos
desde finais do século XIX relevantes transformagfes no que tange as relagdes entre a esfera
religiosa e o ambito publico. Com efeito, tais influéncias confluiram para a configuracdo de
um processo de secularizagéo social, refletido em dindmicas de relativos distanciamentos do
Estado em face da Igreja Catolica Apostélica Romana. Deste modo, os diferente Estados de
nosso continente apresentam, hoje, ConstituicBes que estabelecem quais serdo os vinculos
entre si e a esfera religiosa, havendo variacbes importantes. Observa-se, de fato, desde
ordenamentos que ainda reconhecem o catolicismo como religido oficial do Estado, e, apesar
de ndo proibirem a existéncia de outras crencas, explicitam em suas leis, com validade para
toda a populacdo, catdlica ou ndo, determinagdes baseadas nos dogmas cat6licos — como a
criminalizacdo do aborto e 0 ndo reconhecimento de casais homoafetivos — até Cartas Magnas
que afirmam a laicidade do Estado, devendo, nestes casos, 0s debates politicos e o0 arcabouc¢o
legal estarem terminantemente desvinculados de qualquer principio religioso.

Assim, de modo sintético, podemos agrupar, com Jorge Szeinfeld (2007), os paises
latino-americanos no que tange as suas relagdes institucionais e juridicas com a ICAR da
seguinte forma: asseveram a laicidade do Estado de forma explicita Venezuela, Uruguai,
Brasil, Porto Rico, Nicaragua, México, Honduras, Republica Dominicana, Cuba, Coldmbia e
Chile; declaram o catolicismo apostolico romano como religido oficial do Estado ou
privilegiam de alguma forma esta instituicdo, ferindo o principio igualitario que deve guiar as
democracias modernas, Argentina, Bolivia, Costa Rica, Peru, Guatemala, Panama e El
Salvador (SZEINFELD, 2007, pp. 19 — 21).

Contudo, devemos reconhecer que ha casos, como o brasileiro, em que, embora a
laicidade seja garantida pela Constituicdo por clausulas pétreas, ou seja, sem possibilidade de
alteracdo, ela ndo s6 nunca foi totalmente efetivada, como continua a ser reiteradamente
vilipendiada a olhos vistos pela Republica (FISCHMANN, 2009, p. 564). De fato, os artigos
5° e 19° da Lei Maior do Brasil de 1988 definem a laicidade do Estado e a obrigatoriedade de
néo distin¢do de qualquer natureza entre os cidad&os brasileiros (FISCHMANN, 2012, p. 57),
a partir da definicdo de direitos individuais que garantem uma esfera dentro da qual os
sujeitos podem atuar sem interferéncia do Estado ou de agentes externos. Exemplo cabal é o



proprio direito a igualdade, preconizacdo pela Constituicdo em duas acepgdes
complementares, sendo a primeira relacionada a isonomia, igualdade perante a lei, vinculada a
propria fundacdo de um Estado de direito em contraposi¢do a uma sociedade estamental; e a
segunda relativa a impessoalidade na aplicacdo das leis, evitando o arbitrio dos governantes
(AMARAL JUNIOR, 2008, p. 33). Podemos citar, ademais, o direito a liberdade de
pensamento, que também se manifesta no texto constitucional (BRASIL, 1988) em duas
formas distintas e complementares, a saber, a liberdade de consciéncia e a liberdade de
expresséo:

A primeira é de foro intimo, revelando-se no plano de consciéncia individual. Ela indica
que ninguém poderd ser compelido a pensar desta ou daquela forma. O seu exercicio
pressupde o direito de escolher entre multiplas opcbes que se oferecem. A escolha, porém,
¢ atributo do sujeito que disp8e de vontade prépria, ou seja, que é dotado de livre arbitrio.
Desse modo, cada qual é livre para optar pelo credo religioso ou convicgao filosofica que
mais lhe aprouver. (AMARAL JUNIOR, 2008, p.36)

Desse modo, a partir de tdo explicitas normas constitucionais pautadas na clara distincao
entre as esferas publica e privada, deve-se reafirmar a inconstitucionalidade de leis em nosso
pais orientadas por entendimentos religiosos, como aquelas que instituem e regulamentam a
existéncia do ensino religioso em escolas publicas de modo confessional e obrigatério aos
alunos®, a alianca entre o poder publico e a Igreja Catolica Apostdlica Romana (expressa de
modo flagrante na assinatura da Concordata entre o Brasil e a Santa Sé°), a recusa da
descriminalizagdo do aborto’, além das constantes investidas da autodenominada Bancada
Evangélica no Parlamento, e da interferéncia crescente de diferentes igrejas também nos
poderes Executivo e Judiciario®. Observamos, assim, constantes assaltos de argumentos
baseados em preceitos religiosos permearem e, em determinados casos, cada vez menos raros,
regerem o debate publico na definicdo de legislagbes que afetardo todos os cidaddos

5> A respeito das histéricas e ainda fortemente presentes pressdes de grupos religiosos acerca do Ensino Religioso
em escolas publicas, os processos de resisténcia aos ataques a laicidade do Estado e da educacédo publica, bem
como das diversas legislacdes brasileiras que abordam o tema, desde a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional até aos decretos e leis estaduais e municipais, confira Ensino Religioso
em Escolas Publicas — Impactos sobre o Estado Laico (FISCHMANN et al, 2008).

® Para abordagens detalhadas acerca da assinatura pelo por Executivo em 2008 e a ratificagio pelo Congresso
Nacional em 2009 da Concordata firmada entre o Brasil e a Cidade do Vaticano, portanto, durante 0 Governo
Lula, confira, dentre outros, Estado Laico, Educagdo, Tolerancia e Cidadania — para uma andlise da Concordata
Brasil — Santa Sé (FISCHMANN, 2012). De modo geral, trata-se de um acordo que prevé privilégios a Igreja
Catdlica Apostdlica Romana em diversos dominios publicos em nosso pais. Os partidarios da assinatura pela
Presidéncia da Republica e da aprovacdo pelo Congresso Nacional da Concordata usaram como subterflgio legal
0 argumento de ndo estarem estabelecendo relagBes institucionais indevidas com a religido catélica, alegando
estarem, sim, estabelecendo um acordo bilateral internacional com a Santa Sé. Esta diferenciacdo estaria
justificada na consideracdo da Santa Sé, com sede na Cidade do Vaticano, como um Estado soberano, apesar de
a doutrina juridica ndo conceder este status a Santa Sé, utilizando, em seu lugar, a denominacdo de
personalidade juridica de direito internacional (FISCHMANN, 2012, pp. 61-62). Desta forma, buscou-se
ludibriar os principios democraticos que animaram o0s constituintes no processo de elaboracdo da Constituigdo
Cidadd ao se estabelecer e ratificar determinagdes com peso legal que privilegiam flagrantemente esta Igreja em
detrimento de outras crengas e ndo-crengas manifestadas pela populacdo brasileira, em especial no ensino
religioso em escolas publicas e na presenca de representantes catolicos com posi¢cdo diferenciada dentro das
Forcas Armadas brasileiras, além de gerar, para tanto, despesas orgamentarias a serem pagas pelo conjunto da
sociedade por meio dos impostos.

7 Acerca da condenacdo do aborto no Brasil e da defesa de sua descriminalizagdo e debate como problema de
salde publica, confira “A Descriminalizagdo do Aborto como Politica Publica de Satde” (SANTOS et al, 2019).
8 A respeito dos diversos embates e processos histdricos que marcam a luta pela laicizagdo do Estado brasileiro,
confira Estado Laico, Intolerancia e Diversidade Religiosa no Brasil: Pesquisas, reflexes e debates (BRASIL,
2018)



brasileiros, incluindo, evidentemente, aqueles que ndo professam as religides majoritarias, no
caso, as denominacg0es cristas, e também os que exercem o direito de nao-crenca, ateismo e
agnosticismo.

Tais interferéncias ficam explicitas ao analisarmos, a titulo de exemplificacdo, a
justificativa utilizada por um parlamentar favoravel a assinatura da Concordata Brasil — Santa
Sé, relator do processo. Segundo o congressista, 0 Estado brasileiro pode ser laico, mas o
catolicismo expressaria 0 espirito religioso da maioria de nossa populacdo (FISCHMANN,
2012, p. 85). Este argumento é, de fato, muito usual entre aqueles que defendem uma maior
aproximacéo entre a redacdo das leis e a dita moral cristd, seja ela catolica, protestante ou
evangélica. Partindo do principio de que as minorias deveriam se curvar a maioria —
concepgdo esta defendida, inclusive, pelo atual presidente da Republica, quando ainda
deputado federal, em 2017 (BARREIRA, 2010, p.135) —, os politicos adeptos dessa retorica
excludente negam a pluralidade humana e a diversidade de crenga e de n&o-crenca da
populacdo brasileira, ferindo as bases da democracia que tanto juram defender. Impdem,
assim, a totalidade dos cidadaos entendimentos religiosos que deveriam permanecer limitados
ao ambito privado familiar e individual, criando obstaculos ao livre exercicio da liberdade de
consciéncia, de crenca e de culto as pessoas e grupos que ndo professam esta fé que insiste em
permear o mundo publico e politico no Brasil.

4. Consideracdes finais

Neste artigo, buscamos articular os conceitos arendtianos de mundo publico, politica,
acao e pluralidade com as abordagens acerca do Estado laico que convergem para a defesa da
conquista da separacdo da religido e do Estado como reconhecimento da igual dignidade de
todos os cidaddos, que tém o direito a comparecem ao debate publico como sujeitos de
direitos, respeitados em suas singularidades, sem prejuizo da garantia do exercicio da
liberdade de crenca e de culto limitado a privatividade. Com efeito, conforme assevera Lafer:

A finalidade de liberdade de religido e de pensamento é a de garantir ao cidaddo engquanto
pessoa a maxima diferenciagdo no campo das ideologias religiosas e culturais, ou seja, a
liberdade individual. A finalidade puablica da laicidade é a de criar para todos os cidad&os,
ndo obstante a sua diversidade e seus conflitos politicos e ideoldgicos uma plataforma
comum na qual possam encontrar-se enquanto membros de uma comunidade politica. E
importante que a comunidade politica como um todo tenha a possibilidade de criar um
espaco em que todos possam encontrar nele uma plataforma comum, independentemente da
diversidade de conflitos politicos, ideoldgicos e de fé. (LAFER, 2018, p. 18)

Assim, um Estado que se propGe a ser constitucionalmente laico, como é o caso do
Brasil desde a proclamacdo da Republica em 1889 e da publicacdo do Decreto 119-A, de
1890, confirmado pela primeira Constituicdo republicana brasileira de 1891 (LAFER, 2018,
p. 16), deve pautar-se pelo pluralismo caracteristico da democracia sob o risco de ver ruir 0s
alicerces que embasam os pilares do fazer politico democréatico que anima o mundo publico.
De fato, de acordo com Arendt (2020), toda tentativa de eliminar “[...] a pluralidade equivale
sempre a supressdao do proprio dominio publico.” (p. 273), e nos parece ser precisamente este
0 caso quando observamos as crescentes tentativas de fusdo das pautas publicas — que dizem
respeito ao que temos em comum com o restante dos cidaddos com os quais compartilhamos
0 ambito mundano no Brasil — com os interesses particulares de grupos religiosos. Assuntos
que deveriam se restringir a vida privada, como 0 exercicio da crenca e ndo-crenca, a
liberdade de pensamento e de culto, passam a permear e (con)fundir o mundo publico, em
uma clara ameaga, por diversas vezes concretizada, de impor aos demais 0s principios e
valores que deveriam nortear tdo somente a esfera privada dos individuos.



Em suma, a partir dos argumentos e reflexdes acima comentados, seria-nos possivel
afirmar que a pluralidade de ideias e a defesa da diversidade em suas multiplas formas
encontram-se seriamente ameagadas, ndo somente, mas especialmente no Brasil. Neste
sentido, a luta pela manutencdo e ampliacdo de nossos direitos democraticos, pela defesa do
mundo publico e da esfera politica passa indubitavelmente pela consciéncia de que apenas um
Estado laico é capaz de abarcar e respeitar a pluralidade humana, condicdo sine qua non da
acdo que renova 0 mundo a partir de novos inicios.
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