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Resumo: Este artigo tem por escopo apresentar uma proposta hermenéutica a um modelo de
constitucionalismo internacional, estabelecido a partir da institucionalizagdo de um Tribunal
Constitucional Internacional com capacidade de promover uma cultura democratica e de respeito aos
direitos humanos aos Estados-partes. Considerando a importancia da alta carga axiologica extraida dos
principios constitucionais a serem construidos no cotejo das normas internacionais e internas, faz-se
necessario observar o papel do intérprete no sentido de dar uma maior eficacia possivel a esses valores,
como metodologia tendente a promover a ampliacdo da cidadania. Esta proposta, baseada na corrente
pos-positivista, visa, portanto, promover a concretizagdo constitucional, inviabilizada muitas vezes por
uma interpretacéo isolada das leis tal como se percebe do constitucionalismo isolado.

Palavras Chave: Tribunal Constitucional Internacional, Hermenéutica, Concretizacdo Constitucional,
Direitos Humanos.

Abstract: This article is scope to present a hermeneutic proposal to an international constitutionalism
model established from the institutionalization of an International Constitutional Court with the ability to
promote a culture of democracy and respect for human rights to States Parties. Considering the
importance of high load extracted axiological constitutional principles to be built on a comparison of
international and domestic standards, it is necessary to observe interpreter's role in order to give greater
efficiency possible to these values, as a methodology aimed at promoting expansion citizenship. This
proposal, based on post-positivist current, therefore aims to promote the constitutional embodiment
unfeasible often by a single interpretation of laws as it sees isolated constitutionalism.
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1. Introducéo

A construcdo de uma ordem constitucional internacional é uma realidade
possivel, considerando a preponderancia dos valores principiolégicos a serem
fundados em uma ética universal capaz de irradiar forca normativa aos ordenamentos
juridicos internos dos Estados-partes.

Obviamente, a soberania dos Estados passa a ser um desafio no sentido de se
fazer a observancia aos principios supremos de nobre carga axioldgica, de modo a
garantir a unicidade no processo de interpretacdo das normas constitucionais a serem
aplicadas internamente.

Para essa construcdo ndo se faz necessario menosprezar ou revogar as ordens
constitucionais instituidas no &mbito doméstico dos Estados-partes, mas tdo somente
elevar a um ente dotado de jurisdigdo internacional — Tribunal Constitucional
Internacional (TCI)? - a tarefa de estabelecer pardmetros mais isentos para o
aperfeicoamento da democracia em promogdo aos direitos humanos fundamentais e,
por consequéncia de ampliacdo da cidadania.

Atualmente a realidade brasileira, o que também é comum em Estados em
desenvolvimento, enfrenta a hipertrofia do Judiciario no fenbmeno cada vez mais
comum da judicializacdo das politicas publicas, muitas vezes levadas as Ultimas
instancias, emperrando a execucdo das prestacGes positivas a serem oferecidas pelo

! Mestre em Direito Politico e Econémico pela Universidade Preshiteriana Mackenzie; Especialista em
Direito do Estado pela PUC/GO e Professor da Universidade Anhembi-Morumbi, em Sao Paulo.

2 termo utilizado por Paulo Ferreira da Cunha, expoente jurista que se debruca no estudo da Corte
Constitucional Internacional (In Interconstitucionalidades: por um Tribunal Constitucional Internacional.
JURISMAT, Portimao, n. 7°, p. 251-272).

29



Estado. Esse cenario decorre de uma baixa cultura de promocdo dos direitos
fundamentais decorrentes de uma certa resisténcia ao garantismo e ao valor pro
homine de modo a realizar a tarefa inacabada de concretizagdo dos lemas dos ideais
iluministas da liberdade, igualdade e fraternidade como o caminho de travessia para a
ampliacdo da cidadania e da promoc¢do de uma cultura de paz e de respeito as
diferencas.

2. O Tribunal Constitucional Internacional (TCI)

A ideia de uma corte constitucional internacional consiste na criagdo de uma
jurisdicdo internacional que demanda esforco de Estados interessados em internalizar
e promover uma cultura de afirmagdo de direitos humanos, definindo nessa esfera
estratégias de cooperacgao a serem internamente aplicadas no objetivo de garantir mais
eficiéncia aos aparatos internos de suas instituicdes politicas.

A democracia enquanto sistema politico que melhor se amolda ao valor da
dignidade humana é uma tarefa dificil para a conciliacdo de ideais muitas vezes
contraditérios de modo a possibilitar a harmonia nas relagdes sociais e econémicas no
plano doméstico.

A ganancia humana vem sendo observada e debatida cada vez mais no &mbito
internacional sob a preocupacéao de conter os abusos do poder econdmico de impactos
globais, a exemplo dos danos ambientais e a generalizada violagdo de direitos
humanos; bem como os abusos do poder politico no sentido de se elaborar de forma
cooperada estratégias para 0 combate a corrupgdo que vem sendo uma das doengas
politicas mais perversas, especialmente em paises subdesenvolvidos.

Enquanto isso, uma série de paises ndo conseguem combater de forma
eficiente problemas muito sérios como a pobreza, a discriminagdo e a marginalizacao.
Parte do que se arrecada passa a servir aos detentores do poder politico e econémico
em detrimento daqueles que tanto necessitam a compor o minimo vital para a
dignidade humana.

Uma corte constitucional internacional podera ser constituida a partir de
relagBes internacionais voltadas para uma unicidade de valores constitucionais de
respeito aos direitos humanos universais, o multiculturalismo e valores politicos
democraticos.

Apesar de um ideal altamente desafiador, impensado para os estudiosos mais
céeticos, cabe observar a tendéncia das cooperag@es realizadas internacionalmente no
que se refere ao tema dos direitos humanos, a exemplo dos sistemas global das Nac¢des
Unidas (ONU) e regionais, como € o caso da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e todo o vanguardismo de suas acOes pautadas de protagonismo contributivo
para a afirmacéo historica dos direitos humanos. Nesse sentido, a fim de exemplificar
alguns casos, dentre outros também relevantes, coloco em evidéncia a equiparagédo de
direitos dos trabalhadores domésticos no Brasil aos demais trabalhadores urbanos,
gracas a recomendacédo® da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT); o combate a
violéncia doméstica contra as mulheres decorrente da condenagdo e das

3 Recomendacédo 201 de 16 de junho de 2011, sobre o trabalho doméstico decente, determinou aos
Estados-partes a adocdo de “medidas para a eliminacdo da discriminacdo em material de emprego e
ocupacdo (...) em conformidade com as normas internacionais do trabalho.” (OIT Brasil. Disponivel em:
[http://www.oitbrasil.org.br/content/sobre-o-trabalho-doméstico-decente-para-trabalhadoras-e-0s-
trabalhadores-domeésticos] Acesso em 14.04.2016). A Constituicdo Brasileira conferia um tratamento
discriminatorio aos trabalhadores domésticos que, diferente dos demais trabalhadores, ndo possuiam
direito a limitacdo de jornada de trabalho, acidente de trabalho e seguro desemprego. A questdo foi
resolvida internamente pela Emenda Constitucional n. 72 de 2 de abril de 2013, atendendo-se, assim a
recomendacdo fruto das relagdes internacionais.
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recomendacdes determinadas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que
imp6s ao Estado Brasileiro a ado¢do de medidas concretas de protecdo as mulheres,
alinhadas a Convengdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher (1994).*

Uma corte constitucional internacional de certo modo teria melhores
condicBes para promover com maior isen¢do politica o processo de controle de
constitucionalidade, especialmente pela diversidade de sua composicdo, de modo que
nenhum Estado tenha a maioria de membros no colegiado de juizes. Além disso, se faz
necessario compor prerrogativas, fixar incompatibilidades e impedimentos que
suficientemente assegurariam isencdo e imparcialidade nos julgamentos.

A realidade social é o objeto preponderante para a aplicacdo da norma
constitucional independente de se tratar de norma formal una e codificada, ja que ela
deve ser interpretada consoante a promogao da densificagcdo dos principios e regras de
status constitucionais.

3. O poder constituinte internacional

O conteudo constitucional a ser observado para cumprir o desafio do objeto
desse estudo poderia ser composto pela legislacdo internacional de direitos humanos,
bem como os valores éticos universais estabelecidos pelas ordens constitucionais dos
Estados-partes. Este conteldo passaria a ser a diretriz enunciativa de preceitos maiores
que agregam valor a todo o conjunto normativo de ambito doméstico.

Nesse aspecto, convém observar que o poder constituinte de carater
internacional, instaurado na ideia de constitucionalismo como limitacdo do poder e
supremacia do estado de direito, assenta-se em um conjunto de valores que ndo
necessariamente precisam ser extraidos de uma ordem formal e escrita, a exemplo do
que ocorre na realidade do Reino Unido, dentre outros Estados. A ordem
constitucional independe de um conjunto de regras escritas, sendo necessario que “ela
seja dotada de determinados atributos e que tenha legitimidade, a adesdo voluntéaria e
espontanea de seus destinatarios.”®

No esforco de juizes de notdria experiéncia e saber juridico a compor uma
corte constitucional internacional incumbe a laboriosa tarefa de realizar a interpretagédo
do contetdo normativo, definindo-se, pois, mandamentos de sobreposicdo e de
irradiacdo, a todo o regramento a ser realizado no ambito interno dos Estados-partes
na maior medida possivel.

Assim sendo, cumpre observar que a ordem constitucional deixara de ter
prevaléncia em aspectos de forma, como um documento escrito codificado, para ter
aspectos de densidade de principios éticos de sobreposicdo a todo o contetdo
normativo editado na esfera doméstica dos Estados-partes.

4. O desafio de construir uma hermenéutica constitucional

Visando instaurar uma progressiva afirmacdo democratica direcionada a
ampliar os ganhos em favor da protecdo da dignidade humana, a igualdade e o resgate

4 A Comissdo Interamericana de Direitos condenou o Brasil a ressarcir os prejuizos de uma vitima da
inércia judiciaria para a devida punicao do agressor que por diversas vezes atentou contra a vida de Maria
da Penha, uma farmacéutica que hoje tem o seu nome ligado ao instrumento legislativo que pune com
maior rigor crimes de violéncia domesticas praticados contra a mulher, Lei 11340/2006 - Lei Maria da
Penha.

5 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo de um novo modelo. 5 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2015. p. 29.
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das liberdades individuais e coletivas, incumbe estabelecer primeiramente uma ordem
de vedagdo do retrocesso, pauta que se encontra estabelecida nos tratados
internacionais do sistema global® e interamericano’ de direitos humanos. Do mesmo
modo, a aplicacdo do contetdo constitucional deve ser orientada no sentido de,
respeitados os sistemas de governos e as formas de estruturacdo politica dos paises
signatarios, buscar atingir os parametros minimos de participacdo popular e de
instrumentalizagdo do controle do poder, que ndo poderdo ser diminuidos.

A vedacgdo do retrocesso deve ser considerada como valor fundamental no
sentido de se estabelecer uma rigidez ao sistema, como meio de conter possiveis
recuos e oscilacBes que possam obstaculizar o progresso democratico. Essa rigidez
serve de limitagdo imposta em respeito aos direitos adquiridos e aos atos juridicos
democraticamente consumados. Impedem-se, pois, modificacbes e restricbes das
normas garantistas que constituem fundamento essencial para possibilitar a seguranca
juridica e dar forca normativa ao que deve ser considerado um patamar minimo para
uma estabilidade democrética.

A ordem ou o contetdo constitucional a ser aplicado pela Corte Constitucional
Internacional por si sé ja contém ferramenta de controle de poder no redirecionamento
das funcdes judiciais que se abre a um processo de constitucionalizagdo internacional,
de maior amplitude, obviamente mantido o sistema judiciario interno complementado
por outras instituicbes essenciais a justica, a exemplo dos ministérios publicos,
defensorias publicas, dentre outras fungdes.

Com atribuicdo para exercer o controle de constitucionalidade, a fungao
legislativa ndo se limitaria ao conteddo normativo elaborado internamente pelos
Estados-partes. As leis estariam sujeitas ao controle de constitucionalidade
internacional quando apresentassem vicios formais e materiais. Corrobora-se, assim, a
ideia de que as funcBes dos poderes do Estado ndo sdo isoladas, tratando-se, de um
“sistema de corresponsabilidades e interdependéncias” 8.

Se a protecédo aos direitos fundamentais é valvula motriz de uma democracia,
ndo cabe ao Estado deixar de atender o bem comum, efetivando discriminacGes ou
reduzindo os direitos de determinados grupos em detrimento de outros. Quando da
omissdo do governo ou dos representantes de um povo, no sentido de atender aos
anseios de determinadas parcelas sociais, cabe a utilizacdo dos instrumentos de
controle aptos a corrigir tal distor¢ao, para a manutencao do equilibrio da democracia.
Dai encontra-se justificada a atuacdo de uma Corte Constitucional na fungdo precipua
de garantir justica para conter abusos, ou mesmo construir o direito em atencdo aos
principios da norma constitucional internacional, de acordo com a realidade social nos
limites da moldura dos direitos humanos fundamentais.

A “separacdo de poderes” elevada a eficiéncia de uma corte internacional com
funcdo estritamente constitucional amplia a pluralidade de procedimentos
caracterizadores de um Estado Democratico que “ndo se legitima a partir de uma Unica
instancia procedimental, mas sim com base em uma diversidade complexa de
procedimentos do Estado de Direito.” °

Dessa forma, a atividade judiciaria, a que merece destaque a jurisdicdo
constitucional, no papel de aplicar o direito, em especial as leis para a solugdo das

6 Pacto de Direitos Civis e Politicos - art. 5°; Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - art. 2° e
50

7 Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica) — art. 29.

8 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7 ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 559.

9 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacdo dificil: o Estado Democratico de Direito a partir
e além de Luhmann e Habermas. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 186.
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lides, “reabsorveu um alto grau de complexidade determinada ou estruturada, tratando
de problemas que freglientemente ressurgem na legislacdo e no jogo politico
eleitoral.” 1 Assim, a maior isencdo e imparcialidade politica a ser obtida em uma
Corte Constitucional conduziria maior capacidade de fazer cumprir o papel muitas
vezes contra-majoritario para o aperfeicoamento da ordem democratica instaurada
pelo novel constitucionalismo internacional, mais afastada das intempéries do jogo
politico que por vezes também atinge as cortes constitucionais domésticas.

Ronald Dworkin?! salienta ser ideal que os juizes apliquem o direito criado, no
entanto, nem sempre isso é possivel, especialmente quando existem direitos dispostos
em principios que, pela auséncia de regra especifica no &mbito interno dificultaria sua
concretizagdo pratica. E, portanto, “enganoso o conhecido pressuposto de que eles
estdo legislando quando vdo além de decisdes politicas ja tomadas por outras
pessoas.” 2 Nesse sentido, o positivismo ndo soluciona os casos dificeis, pela
ineficiéncia de aplicacdo dos principios de carater mais aberto a ser cotejado pelo TCI.

Diante da necessidade de equilibrio das agdes dos poderes do Estado,
especialmente quanto ao legislativo e ao executivo, iniciou-se um processo de
judicializacdo do direito pela inoperancia do governo, em prol da efetivacdo dos
direitos fundamentais. Por certo, ndo cabe ao Judiciario atuar como legislador
positivo, salvo na indica¢do de uma norma, como € o caso do mandado de injuncéo,
mas cabe a ele dar a interpretagdo do ato normativo ou do ordenamento juridico, de
acordo com a ordem constitucional.

O controle de constitucionalidade como defesa da Constituicdo, na
observancia a estrita legalidade confere sua forca normativa, conforme teorizado por
Konrad Hesse:

Aquilo que é identificado como vontade da Constituicdo ‘deve ser
honestamente preservado, mesmo que, para isso, tenhamos de renunciar
a alguns beneficios, ou até a algumas vantagens justas. Quem se mostra
disposto a sacrificar um interesse em favor da preservacdo de um
principio constitucional, fortalece o respeito a Constituicdo e garante
um bem da vida indispensavel a esséncia do Estado, mormente ao
Estado democratico’. Aquele, que, ao contrario, ndo se dispbe a esse
sacrificio, ‘malbarata, pouco a pouco, um capital que significa muito
mais do que todas as vantagens angariadas, e que, desperdicado, ndo
sera recuperado.’*®

Nesse controle de constitucionalidade, cabe a avaliagdo da compatibilidade
das normas, utilizando como paradigma a Constituicéo.

O Poder Legislativo tem o “dever juridico” de ndo confeccionar leis que
venham a restringir a liberdade. Ronald Dworkin, fazendo alusdo a liberdade de
expressdo que, de certo modo, encaixa-se na plataforma de liberdades individuais,
ressalta que:

(...) 0 Congresso esta na posicao juridica de um ladréo que tem o dever
juridico de ndo vender bens roubados, mas que mantém o poder
juridico de fazer uma transferéncia valida. Essa interpretacdo tem

10 Ibid., p. 187.

1 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo Jefferson Luiz Camargo. 2 ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2007, p. 128-129.

12 Ibid. p. 129

13 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Tradugdo Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1991, p. 22.
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pouco a recomenda-la, uma vez que o Congresso, diferentemente do
ladrdo, ndo pode ser punido, exceto se negarmos validade a seus atos
incorretos, pelo menos de um modo que ofereca protecdo aos
individuos que a Constituicéo se destina a proteger.'*

Diante desse cenario de inumeras possibilidades de controle dos atos
legislativos e dos atos da administracdo puablica, dirigiu-se a atividade judiciaria a
funcg&o de aplicar o direito, de modo a construi-lo em prol dos direitos fundamentais.

4.1. A questdo da unidade ou uniformidade interpretativa

A segmentacdo ou o isolamento da interpretagdo das normas, divorciada da
analise do conjunto das normas constitucionais internacionalmente construidas,
ofenderia o “principio da unidade da Constituicdo” °, que consiste numa exegese
realizada no sentido de evitar contradi¢cbes. Toda e qualquer regra de carater
constitucional deve ser interpretada de forma global, harmonizando as possiveis
tensdes existentes.

Portanto, se existe uma regra que, por meio de uma leitura isolada, possibilite
a restricdo ao acesso de certos grupos a direitos derivativos dos principios
fundamentais, essa exegese deve ser ampliada em harmonizacdo e integracdo de todo
0 sistema. As regras de conteldo constitucional ndo podem ser interpretadas ou
consideradas “como normas isoladas e dispersas, mas como preceitos integrados num
sistema (...) unitario de normas e principios”.

Na desafiadora tarefa de solucionar com maior isencao, eficacia e eficiéncia as
injusticas politicas, sociais e econdmicas dos Estados-partes ndo caberia a adocéo de
uma visdo mecanicista de Montesquieu de que o juiz € um mero “boca da lei”’". As
funcbes estatais foram fracionadas com o objetivo de limitar abusos de poder
constatados pela experiéncia passada com os regimes absolutistas. N&o bastava a
insercdo de um modelo de separacéo de poderes, se ndo pudesse decorrer dele a fisca-
lizagdo de um sobre a acdo do outro. Trata-se dos mecanismos de controle reciprocos
entre os poderes do Estado, denominados “freios e contrapesos”, abrindo-se no campo
da jurisdi¢do constitucional um controle transnacional, o que j& existe na medida em
que temos evidéncias do controle de convencionalidade decorrente de tratados
internacionais de direitos humanos ja experimentado pelo Brasil por certas ocasides.®

4.2. Uma hermenéutica para a concretizacdo dos direitos humanos

E importante observar que as leis ndo sdo autossuficientes no processo
interpretativo. Os dispositivos legais ndo devem ser lidos isoladamente, mas refletidos
com base nos fundamentos superiores, determinados pela norma fundamental.

4 DWORKIN, op. cit., p. 223.

15 “principio da unidade da constituicdo”, esclarecendo que a norma constitucional “deve ser interpretada
de forma a evitar contradigdes (antinomias, antagonismos) entre as suas normas. Como ponto de
orientacdo, guia de discusséo e factor hermenéutico de deciséo, o principio da unidade obriga o intérprete
a considerar a constituigdo na sua globalidade e a procurar harmonizar os espagos de tenséo existentes
entre as normas constitucionais a concretizar.” (CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e
teoria da Constituic&o. 7 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1223).

16 |hid., p. 1224.

7 MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973, p. 160.

18 Um dos casos paradigmaticos diz respeito a abolicdo da prisdo civil de depositario infiel prevista no
texto da Constituicdo Brasileira, mas que por forca da aplicagdo interpretative da Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica) em atengdo ao principio pro
homine nao sera aplicada conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF).
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Se a ordem constitucional é pautada por valores democraticos,
institucionalizada a partir de uma concep¢do multiculturalista na adesdo de uma
diversidade de povos, ndo cabe ao legislador doméstico, representativo de uma
maioria, promover uma restricdo de direitos a uma minoria, que busca respaldo
juridico igualitario para sua autorrealizagdo.

Muitas vezes, a interpretacdo que busca alcancar a vontade do legislador,
regida pelas emocdes e pelo sentimento dessa maioria, ndo € capaz de dar uma solugéo
de modo a garantir a igualdade e a dignidade aos individuos pertencentes as minorias.
Dessa forma, se h& subjugacdo de direitos pela restricdo de acesso a certos
procedimentos conferidos as maiorias, a realidade em questdo precisa ser considerada
para a manutencdao do equilibrio do Estado de Direito, que deve ser compreendido
como Estado de Justica.'®

Na adesdo de um TCI, os Estados-partes se comprometem a reservar a seus
cidaddos a justa distribuicdo de acesso a direitos. Na tarefa de avaliar as injusticas
praticadas internamente nos paises aderentes € curial uma reflexao ética a respeito do
alcance da distribuicdo dos direitos especificados nas hormas internas, considerando o
que mais é relevante como critério a socorrer 0s anseios de cada cidadao no sentido de
reconhecer suas capacidades e propriedades particulares de autorrealizagéo.

O Direito ou liberta ou ndo € Direito. N&do lhe reconhecemos outra
funcdo, outra filosofia, outro escopo, outra validez. Ndo importa
discutir-lhne a origem, mas o fim; o fim da concretude social
contemporénea, sobretudo quando se atenta que ai ja baixam sombras
espessas sobre o futuro da liberdade e o destino dos povos. Aquele fim
é a vocacdo das Constituicdes. Ndo podem elas, (...) apartar-se, por
conseguinte, do constitucionalismo dirigente, vinculante, programatico.
Fazé-lo seria condena-las a ineficicia, a obsolescéncia, a fatalidade,
desatando-as de seus lagos com o Estado social.?°

No plano internacional, o constitucionalismo tem uma tarefa ainda mais
desafiadora no sentido de estar a servigo da concretizagdo das transformagdes sociais,
rompendo preconceitos e quebrando paradigmas distorcidos.

Os Estados isoladamente padecem de dificuldades de estabelecer um método
interpretativo capaz de corrigir as ingeréncias da maioria, mesmo quando
estabelecidos direitos fundamentais as minorias, que merecem acesso pleno aos
procedimentos institucionalizados pelo Estado.

E sabido que os direitos humanos sdo frutos de uma afirmacdo historica
progressiva que vem rompendo com o aviltamento da condigdo humana e dos
privilégios da experiéncia passada, despontando a necessidade de mudancas dos
métodos interpretativos para se alcancar os direitos fundamentais, presentes na
estruturacdo de um Estado que ao aderir a um TCI se abre para uma cultura de
prevaléncia dos direitos humanos.

Nesse sentido, corrobora Paulo Bonavides:

A metodologia interpretativa de subsuncdo imperava inconteste na
decifragdo dos problemas juridicos; a vertente aristotélica do silogismo
tudo interpretava e tudo resolvia em matéria hermenéutica, e o fazia a
contento, enquanto imperavam tranqlilos e estaveis os direitos da

19 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um Direito
Constitucional de luta e resisténcia por uma nova hermenéutica por uma repolitizagdo da legitimidade.
Sédo Paulo: Malheiros, 2001, p. 219.

20 |dem, p. 219-220.
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primeira geracao — direitos civis e politicos. Mas tudo mudou, e mudou
para sempre, quando advieram os direitos fundamentais da segunda, da
terceira e da quarta geragdes e a reflexdo constitucional passou, huma
hora feliz, de compatibilizac&o tedrica, para o outro polo — o da vertente
topica, também aristotélica, formando os juristas de uma nova escola de
pensadores e hermeneutas. Suas postulacBes fizeram o principio
deslocar a regra, a legitimidade a legalidade, a Constituicdo a lei, assim
logrou estabelecer o primado da dignidade da pessoa humana como
esteio de legitimacao e alicerce de todas as ordens juridicas fundadas no
argumento da igualdade, no valor da justica e nas premissas da
liberdade, que concretizam o verdadeiro Estado de Direito.?

A hermenéutica tradicional?? ndo corresponde aos anseios dos avangos
auferidos pelos Estados de Direito, primados pela dignidade humana com o objetivo
de se dar maior alcance aos direitos fundamentais dos seus cidad&os. Isso ocorre
fundamentalmente porque o processo de compreensdo concebido no ambito interno
encontra-se, por vezes, recheado de “pré-conceitos”, de ideias pré-concebidas
decorrentes da sedimentagéo das experiéncias vividas que condicionam o intérprete.?

A hermenéutica juridica constitucional de alcance internacional, e, por isso, dia-
I6gica e multicultural tem melhores condigBes de vislumbrar a realidade historica das in-
justicas mundiais, fazendo uma prospecc¢ao futura construtivista, em fuga ao retrocesso.

Os métodos de interpretagdo tradicionais deduzidos em cortes internas tomam
por base o elemento normativo sem a habil reflexdo a respeito do seu alcance no
ambito global ou dos conflitos sofridos pelo sujeito que reclama a tutela de seus
interesses. Aqueles que julgam com base nesses métodos, baseando-se na preocupagao
de promover um raciocinio dedutivo para subsuncdo do fato a norma, ignoram o
sujeito em sua particularidade na rela¢cdo com o mundo globalizado por vezes conhe-
cedor dos direitos conquistados por Estados socialmente e economicamente mais
desenvolvidos, como se a sua condicdo conflituosa ndo tivesse relevancia alguma.*

As normas devem estar a servico do individuo para a efetivacéo do seu direito
e ndo a servico de um preciosismo formal e linguistico cultivado comumente nas
instancias internas, cabendo a concretizagdo da Constituicdo que consiste no
““processo de densificacdo” de regras e principios constitucionais.?®

Assim, ndo cabe a simples interpretacdo com base na regra, mas uma reflexao
muito mais ampla com o proposito de garantir funcionalidade & justica e respaldar os
direitos fundamentais, que devem prevalecer sobre os interesses das maiorias e do
conservadorismo, ainda imperiosos no &mbito doméstico.

2 |bid., p. 221.

22 Eduardo Bittar, ao fazer um estudo a respeito da proposta de hermenéutica de Hans-Georg Gadamer
(discipulo de Heidegger), corrobora a tese de que a realidade é fator relevante para tracar certa
flexibilizacdo dos métodos interpretativos. Nesse sentido, reputa como hermenéutica tradicional os
métodos rigidos de interpretacdo a que aventa ser “clausulares e absolutos” como a interpretagéo l6gica,
histdrica, gramatica etc. Para ele “[a]s fundac¢Bes da hermenéutica tradicional do Direito se véem, de certa
forma, abaladas, estremecidas (...) A hermenéutica juridica se exerce em carater circunstancial, nao
podendo estar pré-orientada por métodos ou formulas rigidas, através dos quais se obteriam resultados
sélidos e certos cada vez que aplicados.” (BITTAR, Eduardo C. B. Hans-Georg Gadamer: a experiéncia
hermenéutica e a experiéncia juridica. In. BOUCAULT; RODRIGUES, Hermenéutica Plural:
possibilidades jusfilos6ficas em contextos imperfeitos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 198-199).

23 |bid., p.183

24 “fere o principio democratico a conduta do juiz que é amante do silogismo fécil, preocupado sempre
em encontrar a premissa maior e desencadear, vigoroso, o raciocinio dedutivo que ignora 0s sujeitos e sua
vida singular.” (BOUCAULT, Carlos E. de Abreu; RODRIGUES, José Rodrigo (org.) Hermenéutica
Plural: possibilidades jusfilosoficas em contextos imperfeitos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 451).
25 CANOTILHO, op. cit., p. 1201.
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A composicdo de uma interpretacdo constitucional, ndo deve ser reduzida a
uma operacao silogistica na objetividade dos métodos aplicaveis pelos dogmaticos,
especialmente diante de um constitucionalismo internacional. O apego reducionista da
norma, decorrente do isolamento relativo aos elementos de linguagem?, restringe a
concretizacdo dos direitos fundamentais que ndo externam sua inteireza nos elementos
linguisticos dos dispositivos de lei.?’

Para Muller, a hermenéutica é “o procedimento da concretizacdo juridica da
lei (constitucional) com vinculagdo por principio, @ norma em virtude das especificas
exigéncias de vinculatividade do direito constitucional.” 2

A ciéncia juridica, como ciéncia normativa, deve ter seus conteudos
racionalizados como partes integrantes da interpretacéo e da aplicacéo de prescri¢oes
do direito, que tém como limite os mandamentos da Constituicdo.?

A Constituicdo é dotada de capacidade para ser concretizada no plano da
realidade, sendo “um componente que, em processo de interacdo, modifica a
realidade” (...) por sua forca normativa. %

5. Consideragdes finais.

As forcas desestabilizadoras divorciadas de uma cultura democratica serdo
contidas quando uma sociedade se mostrar disposta a render homenagem aos preceitos
postos nessa ordem limitadora de abusos e excessos.

Assim, a adesdo a um TCI capaz de promover a construgdo de um novel
constitucionalismo distanciado das pressdes internas sera dominante o suficiente para
impor seus preceitos de modo a extirpar as possiveis agressdes a sua ordem.

N4&o basta, pois, uma carta declaratdria de direitos fundamentais; nem mesmo
regras programaticas para atender os direitos econémicos e sociais de um povo. Uma
ordem constitucional fundada internacionalmente cria um ambiente com mecanismos de
forca mais eficientes para romper com os arbitrios de um Estado autoritario e opressor.®

A “forca normativa da Constituicdo” desenvolve-se quando suas normas
adquirem “a maior eficacia possivel”, o que propiciara o desenvolvimento de uma

% SILVA, Kelly Susane Alflen da. Hermenéutica juridica e concretizagdo judicial. Porto Alegre:
Antdnio Fabris Editor, 2000, p. 379-380.

27 Ibid., p. 379.

28 MULLER, Friedrich. Teoria Estruturante do Direito. Traducdo Peter Naumann, Eurides Avance de
Sousa. 2 ed. rev. e ampl., Sdo Paulo: RT, 2009, p. 10.

29 |bid. p. 7.

30 AGRA, Walber de Moura. Fraudes a Constituigdo: um atentado ao poder reformador. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 57.

31 Segundo Perez-Lufio a vontade da Constituicdo ressaltada por Hesse “reposa en una triple idea: la
convencion de la necesidad de un orden normativo objetivo y estable, como garantia frente a la
arbitrariedad del poder; la conviccion de que se trata de un orden cuyo valor normativo no sélo depende
de su racionalidad, no también de los actos de la voluntad humana tendentes a su realizacién. Las
reflexiones de Konrad Hesse sobre la fuerza normativa de la Constitucién estimo que pueden también
contribuir a abordar desde un enfoque correcto la problematica de la interpretacion constitucional. A
partir de dichas premisas cabe afirmar la posibilidad de esta tarea, en cuanto actividad juridica, al tiempo
que se consolidan sus rasgos distintivos. Asi, se cifra el objeto del proceso interpretativo en una estructura
inequivocamente normativa, dotada de un grado de estabilidad y objetividad que permite precisar su
sentido. Pero, a la vez, tal proceso se vincula a las condiciones concretas de cada situacion histérica que
delimitan el contexto de legitimidad en el que la legalidad constitucional opera. De ahi, que la
hermenéutica constitucional, lejos de agotarse en la mera subsuncién loégica o en la elaboracién
conceptual, exija la firme voluntad del intérprete dirigida a realizar de forma 6ptima los objetivos de la
Constitucién.” (PEREZ-LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y
Constitucion. 8 ed. Madrid: Tecnos, 2003, p. 253).
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interpretacdo constitucional. A preservacdo da vontade da Constituicdo €, segundo
essa teoria, “a maior garantia de sua forca normativa”.

Desse modo, a ideia de criagdo de um TCI, além do desafio de sua
institucionalizacdo, requer ainda uma abertura dos Estados-partes para uma cultura de
realizacdo de direitos humanos e de respeito as diferencas.
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