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Internacionalizacéo do ensino superior?

Rosemeire Aparecida Bom Pessoni?

Resumo: Este artigo aborda a globalizacdo e a internacionalizacdo do ensino superior e o aumento da
mobilidade estudantil. Autores como Altbach, Carvalho & Gongalves Neto, Celano & Guedes, Contel,
Dias Sobrinho, Fonseca; Esteves & lorio, Gacel-Avila, Knight, Lima & Maranhdo, Morosini, Stallivieri e
Zamberlam, bem como dados provenientes dos relatérios da OCDE e da UNESCO fundamentam esse
estudo. Assim, partindo da visdo de diferentes autores, esse trabalho visa contribuir para a discussdo dos
aspectos positivos e negativos da internacionalizacdo, as contradi¢Bes que o tema suscita, indicando
algumas de suas implicacGes para as universidades.
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Abstract: This article addresses the globalization and internationalization of higher education and the
increase of student mobility over the world. Authors such as Altbach, Carvalho & Gongalves Neto,
Celano & Guedes, Contel, Dias Sobrinho, Fonseca; Esteves & lorio, Gacel-Avila, Knight, Lima &
Maranhéo, Morosini, Stallivieri and Zamberlam and the data from the OECD and UNESCO reports base
this study. Thus, from the perspective of different authors, this work aims to contribute to the discussion
of the positive and negative aspects of internationalization, the contradictions that this theme raises and its
implications for universities.
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Introducéo

Desenvolvimento emancipatério gera autonomia, que
por si € um processo impeditivo da objetivacao da
barbérie (PACIFICO, 2012, p.75).

O caréater internacional das universidades estd presente desde a ldade Média
com as escolas europeias. Essas instituigdes, denominadas “universitas” eram
constituidas por professores e estudantes de diferentes regiGes e paises e tinham como
objetivo a busca pelo conhecimento (STALLIVIERI, 2008). Além da aquisicdo do
conhecimento, as tradicGes humanistas dessas escolas, de cunho internacional,
também estavam centradas na formacéo do carater (GACEL-AVILA, 2003).

Desta forma, como assinalado por Teixeira (1998), as universidades, salvo
algumas excecgdes, devem ter como objetivo preparar profissionais para as carreiras de
base intelectual, cientifica e técnica. Ampliar o conhecimento humano e ser capaz de
alargar a mente e amadurecer a imaginacdo dos jovens para a aventura do
conhecimento. Partindo dessas premissas, a concepgdo que se tem de universidade é
de um local que propicia os avancgos cientificos e tecnoldgicos e a efetiva integracdo
dos povos, respeitando, assim, as diferencas e as especificidades de cada nagdo, suas
culturas e seus valores (BATISTA, 2009; SENA et al., 2014),

As transformacgBes politicas e econdmicas das Ultimas décadas, com as
tendéncias da globalizagcdo e do capitalismo, do neoliberalismo e a propria pos-
modernidade, trouxeram mudangas no campo social e influenciaram de maneira
especial o campo da educacdo.

! Este trabalho apresenta resultados preliminares de pesquisa relativa a tese para obtencdo do Doutorado
em Educacéo.

2 Doutora em Ciéncias pela Universidade de Sdo Paulo (2002). Professora titular e Coordenadora do
Curso de Ciéncias Bioldgicas da Universidade Metodista de Sao Paulo. Doutoranda em Educagdo pela
Universidade Metodista de S8o Paulo, sob orientacdo da Profa Dra Roseli Fischmann. E-mail:
rosemeire.pessoni@metodista.br.
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Em todos os continentes se registram um aumento expressivo no numero de
matriculas no ensino superior. Assim, a educacao superior se apresenta num contexto
socio-historico e econdmico mundial impar, tendo que da conta das especificidades
com relacdo ao ensino, pesquisa e extensdo de qualidade e enfrentar os desafios e
demandas locais num contexto global (MOROSINI, 2014). A universidade, como
espaco de conhecimento, teve e continua a ter um papel relevante nas transformacdes
tecnoldgicas que propiciou uma melhoria nas comunicagdes e na velocidade com que
as informacdes circulam pelo mundo globalizado, aproximando os povos e gerando
um acelerado processo de internacionalizaco.

A internacionalizacdo, presente desde os primordios da universidade, € parte
integrante das instituicbes de ensino superior (TADAK; TREMEWAN, 2013).
Atualmente, assume uma nova conotacdo objetivando formar cidaddos que se sentem
em casa no mundo, a partir das trocas de experiéncias académicas que tendem a gerar
capital humano e cultural qualificado (SENA et al., 2014).

A crescente importancia do conhecimento e a valorizacdo do capital
intelectual dos individuos, a revolugdo da informagdo e dos meios de
comunicacdo e a responsabilidade na criacdo e na manutencdo do
entendimento entre os povos e do espirito de solidariedade com os
paises menos desenvolvidos passam a ser questGes permanentemente
discutidas nos foruns internacionais e foram claramente apresentadas na
Conferéncia Mundial sobre Educacao Superior realizada pela UNESCO
(Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura), em Paris, no ano de 1998 (STALLIVIERI, 2009, p. 13).

Nessa Conferéncia, com relagdo ao ensino superior foi indicado que as
instituicbes deveriam direcionar seus esforgos para desenvolver uma educagdo com
qualidade e incentivar a cooperagdo internacional que esteja a servico da ordem
mundial, que aspire a constru¢cdo de uma sociedade melhor, mais justa, equitativa,
tolerante e solidaria (UNESCO, 1998).

Nesse sentido, diversos autores consideram que um dos papéis da
internacionalizacdo universitaria é promover o respeito pelas diferencas e o
reconhecimento da identidade cultural. Além disso, também podera facilitara o
estabelecimento de redes de professores pelo mundo, melhorar a qualidade da
pesquisa e da extensdo universitaria, através dos processos de cooperacao, incentivar a
cultura solidaria institucional, dar relevancia a docéncia e abrir oportunidades de
trabalno para o0s egressos (CARVALHO; GONCALVES NETO, 2004;
STALLIVIERI, 2009; ZAMBERLAN et al., 2009).

Ainda, conforme colocado por Sena et al. (2014), a internacionalizacdo da
educacdo superior é fundamentada na ideia do valor universal do conhecimento e da
formacdo. Sua expressdo se da pelas diversas formas de cooperacdo entre instituicoes,
pesquisadores, professores e estudantes, desencadeando uma melhoria na qualidade do
ensino e na pesquisa. Também tem sido considerada como o epicentro das
transformacdes sociais criando condicBes para o desenvolvimento dos paises que, em
Gltima andlise, pode trazer uma vida mais igualitaria para todos (STALLIVIERI,
2009; LIMA; MARANHAO, 2011).

A partir do entendimento de que a sociedade vive em uma aldeia global e que
0s cidad&os possam atuar tanto nacional quanto internacionalmente, espera-se que 0
ensino superior assuma a internacionalizagdo como um meio de preparar profissionais
mais qualificados, com conhecimento, que possam exercer suas atividades em
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qualquer parte do mundo; que possam se comunicar em outras linguas; que respeitem
todas as formas de cultura; que sejam tolerantes e tenham flexibilidade para enfrentar
diversos tipos de situacbes e que saibam compartilhar o avanco cientifico e
tecnolégico (STALLIVIERI, 2009).

Para os paises em desenvolvimento, a cooperacao é elemento essencial
para sua insercdo internacional. Nas palavras do ex-chanceler, Antdnio
Patriota, a cooperacdo internacional ndo ¢ um fim em si mesmo. Por
tras dos nimeros e das metodologias aqui apresentados, estdo nagdes e
vidas humanas em busca de desenvolvimento econémico e social, com
reflexos positivos sobre as sociedades e sua insercdo na comunidade
internacional (AVEIRO, 2015, p.90).

Nesse panorama, a cooperacdo educacional é valorizada principalmente por
estar envolvida com a formacao de capital humano, acdo fundamental para fortalecer
as instituices envolvidas, em especial as dos paises em desenvolvimento (AVEIRO,
2015).

Essas questdes sdo reforgadas pelas observacGes apontadas pelo Prof. José
Maria Bricall, ex-presidente da Conferéncia de reitores europeus (CRE, apud
CARVALHO; GONCALVES NETO, 2004, p.41), que indica trés grandes impactos
do nosso tempo sobre 0 mundo da educagéo:

1) Emergéncias da sociedade do conhecimento que estd transformando a
natureza do trabalho e da organizac¢éo da produgéo.

2) O fenbmeno da globalizacdo que tem consequéncias sobre as
possibilidades de criagio de emprego.

3) A revolucédo cientifico-tecnoldgica que cria uma nova cultura e que pde
sobre a mesa questdes éticas e sociais urgentes.

Dessa forma, a internacionalizacdo estd ligada & disseminacdo de novos
paradigmas e conceitos que supostamente dariam maior eficacia as politicas
educacionais (AKKARI, 2011 apud LIBANEO, 2012, p. 3), bem como outros
processos que também estariam envolvidos com a melhoria da qualidade da educacéo,
a saber: a adaptacdo a globalizacdo econémica, beneficios das TIC na educacéo,
descentralizacdo, privatizacdo, obrigacdo de resultados e prestacdo de contas, reformas
curriculares, padrdes educacionais, profissionalizacdo docente, responsabilizacdo dos
professores pelos resultados de desempenho dos alunos.

A educacdo também sofre influéncia do setor produtivo, em especial das
empresas multinacionais, que utilizam como critérios de contratacdo e promocao de
seus funcionarios o conhecimento de idiomas e da cultura do pais de origem da
organizagdo e a facilidade de trabalhar em ambientes multiculturais (VUILLETET,
2005, p. 36 apud LIMA; MARANHAO, 2009, p. 590).

Seguindo essa linha de pensamento, a educagéo e em particular, as instituictes
de ensino superior, sdo desafiadas a desenvolver em seus estudantes uma consciéncia
global e formar pessoas que saibam atuar em diferentes ambientes pluri e
multiculturais. Assim, entram na pauta do dia-a-dia da universidade, temas como
mobilidade académica internacional, proficiéncia em linguas estrangeiras e
comunicacdo intercultural (GONCALVES; STALLIVIERI, 2015).
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1. Globalizacé&o e Internacionalizacéo

Quando se fala em globalizagdo e educacdo, é importante ter em mente
questdes como: (i) se a homogeneidade incrustada na cultura global pode ter efeitos
redutores na adaptabilidade e na flexibilidade de individuos e organizagdes; (ii) se
existe uma acomodacdo muito rapida e automatica diante das alteragdes trazidas pela
globalizacdo; (iii) se os propoésitos da globalizacdo operam contra a emergéncia de
frageis sensos de identidade comum; e (iv) de que forma a natureza multidimensional
da globalizagdo impacta a questdo da educacdo (SHEEHAN, 2005 apud SANTOS,
2011, p.5).

Conforme apontado por Celano e Guedes (2014), a globalizacdo pode ser
interpretada por diferentes prismas, seja pelo campo ideoldgico ou de disciplinas
especificas, que trazem nocBes de homogeneizacdo e hibridismo de culturas. O
crescimento da rede global tem ultrapassado as fronteiras supranacionais e mudado as
relagbes Nacdo-Estado, da mesma forma que o avanco da comunicacdo e da
tecnologia tem alterado a nocdo de tempo e espaco. A globalizacdo promove a
integracdo e o fluxo de atividades internacionais (GEREFFI, 1999) gerando a
percepcdo de encolhimento do mundo (WATKINS, 2006).

Embora globalizacdo e internacionalizagdo sejam vistos como relacionados,
na visdo de Guo e Chase (2011) sdo processos diferentes: enquanto a globalizacdo é
impulsionada para a busca do crescimento econémico, a internacionalizagdo promove
a reciprocidade entre pessoas e ideias a partir do reconhecimento e aceitagdo das
diferencas culturais. Segundo Miura (2006), é possivel afirmar que a
internacionalizacdo € tanto uma resposta quanto uma forga catalizadora a globalizagéo.

A internacionalizacdo implica em desenvolver atividades além-fronteiras, mas
seu conceito é objeto de muita discussdo. Nessas discussdes tem-se destacado 0s
aspectos relacionados com o ambiente interno das organizagdes como também a
influéncia nas atividades académicas (KNIGHT, 2005).

A internacionalizacéo do ensino superior é definida como um processo
que ocorre em nivel nacional, setorial, e institucional no qual se integra
uma dimensdo internacional, intercultural ou global nos propésitos,
fungdes e oferta de educacdo pos-secundaria (KNIGHT, 2003 p.2 apud
KNIGHT, 2005 p. 12).

Contel e Lima (2007, p.173), baseado nos trabalhos de Knight (2003)
apresentam dez fatores que justificam a internacionalizacdo do ensino superior como
uma acao positiva para a educacgéo:

1. Maior mobilidade dos estudantes e professores, assim como a maior troca
cultural permitida;

Aumenta a colaboragéo internacional nos processos de docéncia e pesquisa;
S&o incrementados os padrdes de qualidade académicos;

Ha maior cooperacao entre 0s atores;

Os curriculos séo aprimorados;

Os padrdes de entendimento do mundo adquirem carater “intercultural”;

Sé&o diversificadas as faculdades e os estudantes que frequentam os cursos;
Questdes de integragédo continental passam a constar na pauta das instituicoes
de ensino superior;

© N O~ WD
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9. Aumentam os indices de recrutamento de estudantes estrangeiros nos paises
hospedeiros;
10. Séo diversificadas as fontes de geragdo de renda dos paises;

Knight (2005) também abordou as razBes que impulsionam a
internacionalizacéo classificando-as em quatro grupos, descritos a seguir:

1. Motivos politicos - envolve seguranca nacional, promocdo da paz e
compreensdo mutua entre nagdes, formacgdo de identidade nacional e regional.

2. Motivos econdmicos - que abrangem a busca por crescimento econémico e
aumento da competitividade, o desejo de atender as mudangas no mercado de
trabalho, incentivos financeiros e geracdo de receita adicional.

3. Motivos socioculturais - visam ao desenvolvimento de cidadania,
desenvolvimento comunitario, promogdo de entendimento intercultural e
formacdo de uma identidade cultural nacional.

4. Motivos académicos - levam & incluséo da dimenséo internacional no ensino e
na pesquisa, a busca por melhoria da qualidade académica, a tentativa de
conquistar padrBes e status internacionais, a promocao da ampliacdo dos
horizontes académicos e ao desenvolvimento da propria IES (Instituicdes de
Ensino Superior).

Esse panorama tem-se ampliado sendo considerado mais uma razéo, a
mercadoldgica. Esse item estd relacionado a reputacdo das Instituicdes de Ensino
Superior, dando énfase a sua competéncia internacional, possibilitando, assim, uma
competicdo exitosa no oferecimento dos servigos educacionais e na captagdo de alunos
(KNIGHT, 2005). Tem-se observado que, dependendo da atuacdo principal da
universidade, o enfoque na internacionalizacdo podera ser direcionado para 0s motivos
académicos, caso das instituicdes voltadas principalmente a pesquisa ou por motivos
econdmicos, caso das IES voltadas ao ensino (FANG, 2012).

No cenério de globalizacdo da educacéo, o reconhecimento de diplomas e o
credenciamento de escolas tém favorecido o surgimento de diversas formas de
educagdo transnacional® (CARVALHO; GONCALVES NETO, 2004). Em
consequéncia, ha um fortalecimento da valorizacdo da Educacdo pela sua relevancia
no desenvolvimento das na¢des (DUARTE, 2003).

Dessa forma, sdo inUmeras as estratégias utilizadas pelas instituicdes de
ensino para incorporar uma dimensdo internacional aos processos educacionais.
Dentre essas estratégias, as mais recorrentes sdo a mobilidade de estudantes, docentes
e pesquisadores; programas de colaboracdo cientifica e tecnoldgica internacional,
presenca de estrangeiros e estudantes-convénios num determinado campus;
consultorias internacionais; internacionalizacdo do curriculo; modalidade de educagédo
a distancia; de estudo de idiomas e aberturas de novas unidades no exterior - filiais ou
franquias (BARTELL, 2003; KNIGHT, 2005; MOROSINI, 2006; LIMA;
MARANHAO, 2009; DUARTE et al., 2012).

3 Educagdo transnacional termo utilizado pela UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a
educacdo, a ciéncia e a cultura) e pelo Consejo de Europa (Conselho da Europa). O termo define todo tipo
de estudos de educagdo superior nos quais os alunos estdo localizados em um pais diferente da instituigéo
ofertante (Knight, 2005 pg. 10).

97



2. Aspectos positivos da internacionalizacio

Em uma visdo positiva, Miickenberger e Miura (2015) mencionam a posi¢ao
de diversos autores que consideram que a internacionalizacao ir& valorizar os cidadaos
(profissionais) uma vez que eles poderdo interagir e compreender as pessoas de outras
culturas, que concebem o mundo de formas diferentes, com outros sentimentos e
emoc0es. Essa postura mais humanista da internacionalizacéo esta focada na formagéao
de docentes e discentes para atuarem em um mundo multicultural, incentivando uma
atitude proativa para participacdo em projetos de colaboragdo com instituicbes de
diferentes paises e a mobilidade internacional.

Na mobilidade de estudantes internacionais, ndo circulam somente
pessoas, circulam ideias. Elas favorecem o intercdmbio de expressdes,
saberes e signos de regiGes e culturas, instrumentos de trabalho e
mercadorias de consumo, sendo um mecanismo importante a
manutencdo transnacional (ZAMBERLAN et al., 2009, p.37).

Duarte et al. (2012) ressaltam que, embora os acordos de cooperacdo sejam
importantes para fomentar o processo de internacionalizagdo, por si sO ndo séo
suficientes. A assinatura de acordos ndo ¢ garantia de desenvolvimento de projetos em
colaboragdo. Nesse particular o envolvimento do pesquisador (docente e/ou discente)
e suas relagdes interpessoais sdo fundamentais para efetivagdo da pesquisa ou de a¢des
académicas.

Zamberlan et al. (2009, p.31) também apontam diversas consequéncias das
novas propostas da globalizac&o sobre os sistemas educacionais:

o Cooperacdo entre universidades desenvolvendo programas com diplomacéo
partilhada.

e Constituicdo de universidades coorporativas implementadas nas empresas ou
pelas empresas.

e Educagdo a distancia, impulsionada pelo desenvolvimento das inovagoes
tecnologicas (cursos politécnicos e cursos de curta duragao).

e Cooperacdo entre paises pelos novos conhecimentos, o que permitiria a
diminuicdo das diferencas entre nacoes.

e Diminuicdo das diferencas entre as nacGes pela interdependéncia que se
desenvolve em razdo das tecnologias da informacdo e da educacéo,
envolvendo financas, mercados, producéo e comunicagéo.

e Tendéncias internacionais de globalizagdo com maior interdependéncia
financeira, mercadol6gica, produtiva, midiatica e tecnoldgica.

3. Aspectos negativos da internacionalizacéo

Os processos de internacionalizacdo também tém proporcionado uma reflexdo
critica por parte de diferentes autores, abordando os aspectos de uma sociedade
contemporénea e capitalista e suas influéncias na educacdo (CARVALHO;
GONCALVES NETO, 2004).

Se, por um lado acreditava-se que a internacionalizacdo deveria promover
uma pluralidade cultural que favorecesse uma convivéncia harmoénica e o
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desenvolvimento de curriculos mais criticos, do outro se tem verificado que a
internacionalizagdo promove a hegemonia, ndo se desvinculando de um sistema
politico neoliberal (LIMA; MARANHAO, 2009).

Dessa forma, diversas instituicGes, entre elas as educacionais, tornam-se
agentes ativos de difusdo e disseminagédo de novos padrdes sociais (HURRELL, 2009
apud CELANO; GUEDES, 2014), em um cenéario caracterizado pela globalizacdo
econbmica, financeira e comercial. Essa pratica encontra respaldo dos organismos
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e
Organiza¢do Mundial do Comércio, que visam a abertura de novos mercados e as
taxas de lucros.

No campo educacional, os sistemas de organizagdes internacionais
como a ONU (Organizagdo das Nacbes Unidas), UNESCO
(Organizacdo das NacbGes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a
cultura), OCDE (OECD - Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico), FMI e Banco Mundial, vém
desempenhando um papel determinante nas formulagdes de um projeto
unificado em favor de uma racionalidade técnica/cientifica, capaz de
guiar cada pais a exequibilidade de suas recomendac¢des (CARVALHO;
GONCALVES NETO, 2004, p.40).

Nesse contexto, a internacionalizacdo da educagéo se aproxima cada vez mais
de um mecanismo mercadoldgico, considerando a educacdo como Sservico e se
distancia das propostas de cooperagdo bilateral (CORREIA; LIMA, 2011).

Para Dias Sobrinho (2005), o processo de internacionalizacdo da educagéo
superior vem ocorrendo desde a década de 90, em paralelo com a globalizacéo. Tal
prerrogativa se da tanto nos aspectos da pesquisa como no ensino, nesse, em especial
categorizando como um servigo e tendo sua regulamentacdo pela OMC — Organizagédo
Mundial do Comércio. Além da inclusdo da educacdo nas regras do GATs (Acordo
Geral sobre Comércio e Servigos) abarcadas também pela OMC (MOROSINI, 2006).

Estamos diante de uma bipolaridade, de um lado o modelo tradicional
de uma educacdo superior voltada ao bem social, na qual a ciéncia e a
tecnologia estdo orientadas para o desenvolvimento cientifico, para a
promogdo da cultura e do servico a comunidade e onde a gestdo
institucional prioriza o académico sem controle da produc¢éo. Do outro
0 modelo tipo ideal neoliberal de uma universidade orientada ao bem
individual e espaco de realizagdo pessoal, satisfazendo os perfis do
mercado de trabalho, centrada na transferéncia de tecnologia
demandada pelo setor produtivo e pela prestagdo de servigos ao setor
estatal e com gestdo priorizando a eficiéncia e o autofinanciamento
(MOROSINI, 2014 p.387).

Ao assumir uma postura neocolonialistas, corporagdes multinacionais ou
grandes universidades ndo estdo preocupadas somente com razBes politicas e
ideoldgicas, mas principalmente com aspectos comerciais (ALTBACH, 2002). Nesse
contexto o conhecimento (knowledge) ganha centralidade por ser considerado como a
principal forca produtiva. (LIMA; MARANHAO, 2009).

A sinalizacdo de que a busca pelo lucro impulsionava a internacionalizacéo
das instituicbes de ensino, em particular as IES privadas ou que formam
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conglomerados educacionais mundiais ja havia sido salientado por Altbach e Knight
(2007), que também reconheceram que alguns paises utilizam a mobilidade estudantil
para propoésito da obtencdo de recursos financeiros, sendo essa pratica considerada
como capitalismo académico. Marginson e Rhoades (2002, apud MOROSINI, 2006 p.
116), também haviam identificado uma tendéncia global de privatiza¢do na educacéao
superior, com todas as caracteristicas desse tipo de pratica comercial, inclusive
visando o lucro.

Outro aspecto da internacionalizacdo é a chamada educacdo transnacional.
Nessa modalidade os alunos estdo localizados em um pais diferente daquele onde a
instituicdo esta baseada, como ocorre na educacdo a distancia (WILKINS; HUBMAN,
2012). Segundo Mickenberger; Miura (2015), outra modalidade empresarial da
educacdo é a compra total ou parcial de IES em outros paises por uma institui¢do
educacional que atua no mercado internacional e, assim, abre a possibilidade de
oferecer programas presenciais ou a distancia em outros paises que ndo na sede.
Ainda, com base nesses autores, esse tipo de acdo € geralmente criticada por ser
considerada como uma forma de manutencdo do imperialismo e de dominacéo.

Esta realidade provoca uma tensdo permanente entre duas concepgdes
da educagdo: a que persiste em acompanhar os objetivos tradicionais da
educacdo — formacdo de cidaddos, educacdo como instrumento de
promogdao social — e outra, ao contrério, que, estimulando a competicéo,
serve para promover a venda de produtos educacionais (MELLO,
DIAS, 2011, p. 420).

De acordo com essa ldgica, as instituicbes de educacéo superior em operagdo
nos paises centrais do capitalismo trabalham para a utilizagdo privada do
conhecimento (marchandisation des savoirs), ferindo a autonomia (einsamkeit) e a
liberdade (freheit) académicas (VUILLETET, 2005, p. 5, apud LIMA ;
MARANHAO, 2009 p. 587).

Lima e Maranhdo (2011), em uma analise critica das politicas internacionais
da educacdo, baseados nos escritos de Adorno e Adorno e Horkheimer, tentam
demonstrar que a mobilidade de estudantes e docentes tornou-se via de acesso rapido
ao dominio cultural e suas propostas curriculares estruturam-se como ferramenta da
industria cultural suprimindo as subjetividades e conformando-as ao sistema de
producdo capitalista.

Estas politicas reforcam a semiformacdo (ADORNO, 2003), presente
na obliteragdo das consciéncias, na burocratizacdo dos processos
educacionais e das experiéncias subjetivas. Esta é a configuragdo do
mundo administrado, que obstrui a aptidao a experiéncia, identificando
0s sujeitos a realidade factual. Sua forca justifica-se, porque, “a ordem
econbmica e, seguindo seu modelo, em grande parte também a
organizagdo econdmica continua obrigando a maioria das pessoas a
depender de situacdes dadas em relacdo as quais sdo impotentes, bem
como a se manter numa situacdo de ndo-emancipagdo” (ADORNO,
2003, p. 43 apud LIMA; MARANHAO, 2011, p. 577).

Esses autores colocam também que Adorno ndo escolheu nomear este
processo de “pseudoformagdo” para que ndo contribuisse para a compreensdo errada
do fendmeno, uma vez que ndo se trata de formacao falsa e sim de deformacéo, de
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adaptacdo a racionalidade instrumental, utilizando o termo semiformacdo
(Halbbildung) (LIMA; MARANHAO, 2011, p. 577).

Ainda, pensando nas politicas educacionais e na relacdo estado-universidade,
Morosini (2006) salienta que a construcao da emancipacdo se da quando os individuos
conseguem interiorizar seus direitos, porém, quando os direitos sdo percebidos como
benesses do Estado, as politicas sdo aceitas mais facilmente. Por esse viés, a
internacionalizacdo da educacdo superior passa a assumir caracteristicas de um
processo estratégico ligado a reestruturacdo do poder (ZAMBERLAM et al, 2009 p,
21).

Assim, com relacdo a internacionalizacdo da Educagdo dois conceitos tém
sido propostos: a internacionalizacdo ativa e a passiva.

No ambito do senso comum, enquanto o termo ativo sugere a formacao
de uma visdo positiva, associada a inteligéncia daquele que exerce agdo
direta sobre algo ou alguém com a intencdo deliberada de gerar
resultados previamente estabelecidos; o termo passivo, ao contrario,
assume conotacdo negativa porque associada a subalternidade, a
dependéncia daquilo ou daquele que é objeto de determinada agdo
(LIMA; MARANHAO, 2009, p.585).

Na defini¢do de internacionalizacdo ativa proposta por Marrara e Rodrigues
(2009), as instituicbes de ensino recebem os recursos humanos e desenvolvem
pesquisas, mediante normas administrativas que visem o aumento de alunos,
professores e pesquisadores visitantes e a publicacdo de artigos em seus veiculos de
divulgacdo, além de definir e divulgar os procedimentos burocraticos para a
participacdo dos diferentes agentes nas suas atividades académico-cientificas. Na
passiva, a internacionalizacdo ocorre a partir da atuacdo de seus membros
(pesquisadores, docentes e discentes) em institui¢cbes estrangeiras ou pela publicagdo
das pesquisas dos seus atores em veiculos de divulgacdo externos (LIMA,
MARANHAO, 2009).

Dessa forma, a internacionalizacdo reproduz a desigualdade entre os paises
centrais e periféricos (ou semiperiféricos), enquanto internacionalizagdo ativa pode ser
praticada por poucos paises (centrais), com condi¢Ges de exercer influéncia sobre o
sistema mundial de educacdo. A internacionalizacdo passiva fica restrita aos paises
subdesenvolvidos que se submetendo a interesses comerciais reforcando o historico
desequilibrio existente entre os paises do Norte e do Sul (LIMA; MARANHAO,
2009).

Nessa concepgao, as oportunidades e os riscos da internacionalizacéo
da educacdo superior dependem da habilidade dos paises em
desenvolver politicas e regulagOes para integrar as politicas mundiais
dentro do sistema nacional de educacdo superior, 0 qual poderd ser
capaz de cumprir ou ndo com as metas sociais, culturais e econdémicas.
As politicas nacionais adotadas determinam as agdes e 0s programas a
serem destinados aos seus cidadaos e evidenciam seus objetivos sociais:
inclusdo ou exclusdo; liberdade ou opressdo; submissdo ou
emancipacio (GUIMARAES-IOSIF; ZARDO, 2015, p. 46).

Porém, com a crescente valorizacdo do conhecimento ha uma busca crescente
pelos centros académicos que formam profissionais cosmopolitas impulsionados pela
noc¢do de maior sucesso profissional. Outra nocdo generalizada é que estudar em uma
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universidade estrangeira aumenta o capital cultural e o aluno recebe uma preparacao
mais sOlida para integrar o mercado laboral e com um retorno salarial mais
satisfatorio. Essas ideias sdo disseminadas por politicos, investidores, empresas e
organizagdes internacionais como OCDE (IANNI, 2005; FONSECA,; ESTEVES;
IORIO, 2015). Outra agéncia que colabora para essa concepcdo é o Banco Mundial
(2008, 2013), que busca uma relacdo direta entre formacdo académica e
empregabilidade (MOROSINI, 2014).

Os relatérios da UNESCO e OCDE tém demonstrado uma intensificacdo da
internacionalizacdo, com aumento significativo em 2011 alcangando uma marca de 4,3
milhGes de individuos que estudam fora do seu pais. Em 2000, esse nimero era de 2,1
milhGes e em 2005 de 3,0 milhdes de estudantes (OECD, 2013a).

Fonseca, Esteves e lorio (2015) também relatam o aumento de investimento
na educacdo superior pelos paises emergentes, em especial nos programas de
mobilidade internacional dos estudantes, demonstrando que a educagdo superior se
transformou em um negdcio extremamente lucrativo e contribui significativamente
para a economia, fato também constatado e reforcado por Santos (2011) e Celano e
Guedes (2014).

Dessa forma a solidariedade académica vem sendo substituida pela
competicdo por estudantes solviveis, que se mostram importantes
recursos materiais e humanos para as instituicdes de ensino superior. A
atracdo de estudantes internacionais passa a representar divisas, seja
pela imposicao de taxas escolares, despesas que 0s estudantes (por meio
de bolsas de estudo ou investimento proveniente de suas respectivas
familias) precisam arcar (transporte, habitacdo, alimentagdo, salde,
lazer etc.) durante a temporada de estudo no exterior, e principalmente
pelo potencial de promover o pais de acolhimento (lingua, cultura,
interesses politicos e econémicos etc.) no pais de origem (LIMA ;
MARANHAO, 2009, p. 588).

Percebe-se entdo uma dualidade nas relacfes de internacionalizagdo. Um
processo que deveria promover o respeito e os contatos interculturais, como um dos
pontos positivos principais na visdo de Jane Knight (2003), esse processo tem-se
mostrado como uma nova face da polariza¢do global. Parece indicar muito mais um
fluxo de controle, uma competicdo sobre o transito dos estudantes que saem dos seus
paises para estudar em outros, do que um processo de cooperacao entre instituicoes e
paises envolvidos na mobilidade internacional.

Lima e Maranhdo (2009) ressaltam que é impossivel desconsiderar o impacto
econémico decorrente da mobilidade académica. Que se devem questionar: quais 0s
paises que investem no estabelecimento das aliancas estratégicas, trocas comerciais e
formagdo de imagem? E quais 0s que se capitalizam com a comercializagdo dos
servicos educacionais?

Nessa mesma linha de raciocinio, Fonseca, Esteves e lorio (2015) apresentam
a disparidade na distribuicdo do namero de alunos no ensino superior matriculado fora
do seu pais de origem. Tomando por base os dados de 2011 publicados pela OECD,
esses autores observaram que a Europa recebe 48% do total de inscritos, seguida pela
América do Norte, com 21% e Asia, com 11,7%. Por outro lado, analisando a origem
dos estudantes, tem-se que mais de 50% sdo provenientes da China e da india e
somente 23% da Europa.
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Considerando os dados publicados pela OECD (2013) de estudantes
estrangeiros em diferentes paises, verifica-se que os Estados Unidos possuem 17% de
todos os estudantes do mundo, matriculados fora do seu pais de origem, seguido pelo
Reino Unido (13%), Australia (6%), Alemanha (6%) e em Franca (6%). Os estudantes
internacionais vao principalmente para paises de lingua inglesa para estudar, muitas
vezes nos campos das ciéncias sociais, negocios e direito (mais de 30% do total nestes
campos). Austrélia, Reino Unido e Estados Unidos juntos abarcam 36% de todos os
estudantes do ensino superior em mobilidade no mundo.

Esses dados confirmam e reforgcam as anélises efetuadas por Lima e Maranhéo
(2009, p.588) para de matriculas mundiais no ensino superior em 2006, a partir dos
dados da UNESCO de 2008, concluindo que, “neste contexto, os desequilibrios
regionais se alargam na medida em que ha flagrante descompasso entre 0s ativos
conquistados nos paises centrais, semiperiféricos e periféricos”.

Assim, respondendo aos questionamentos sobre quem ganha com a
mobilidade internacional, esses autores salientam que 0s paises que possuem a maior
captacao de alunos também estdo entre 0s que possuem sistemas de educacao superior
consolidados. Esses paises estdo localizados geralmente no Hemisfério Norte e fazem
parte do G7 a exemplo dos EUA, Canad4, Reino Unido, Alemanha, Franca e Japéo.
Assim, percebe-se um paralelo entre poder politico e econdmico e atracdo académica.
Por outro lado, paises como Brasil, China, india, Rassia e Africa do sul sdo
considerados como fonte de alunos para os programas de intercAmbio (FONSECA,;
ESTEVES; IORIO, 2015).

Para exemplificar os ganhos com a mobilidade, os EUA receberam no ano
académico de 2011-2012 cerca de vinte e dois bilhdes de dolares de contribuigdo
econdbmica dos estudantes internacionais e suas familias, conforme dados da
Association of International Educators — NAFSA (NAFSA, 2012). Em 2013, o
Ministério de Estado para Universidades e Ciéncia do Governo do Reino Unido
calcula em £10,2 bilhdes de Libras a entrada de recursos estrangeiros com matriculas
de estudantes em instituicbes de educacdo superior e com despesas de moradia e
manuten¢do (AZEVEDO, 2015 p.72). No ano escolar de 2012-2013, o Departamento
de Educacgdo do Governo australiano calculou que a entrada de divisas com servi¢os
educacionais na educacao superior foi de cerca de 10 bilhdes de dolares australianos,
correspondendo a US$7,65 bilhdes de dolares norte-americanos (AZEVEDO, 2015,
p.72).

Saber que recursos humanos e materiais provenientes dos paises da
periferia da economia mundo ajudam a financiar a educagdo dos paises
centrais ndo soa como algo fora do lugar? (LIMA; MARANHAO,
2011, p. 589).

Esses dados reforcam a visdo de que as IES, bem como os paises onde estdo
alocadas, também sdo motivadas pelos aspectos econdmicos para participarem em
processos de internacionalizagio (MUCKENBERGER; MIURA, 2015), “fazendo
surgir uma nova geopolitica do conhecimento no mundo globalizado” (CONTEL;
LIMA, 2007, p. 189).

Neste sentido, o que se tem chamado de internacionalizacdo da
educacdo superior é, em grande medida, transnacionalizacdo da
educacdo superior, pois a mobilidade de estudantes tem se fundado,
majoritamente, no comércio de servicos de educacdo terciaria, 0 que
contribui para a formacdo de um mercado mundial de educagéo
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superior e menos para a construcdo de um campo social global de
educacdo superior. Porém, sempre resta, nos campos de educacgdo
superior e em outros campos sociais, lutar para que a educacdo, a
cultura, a ciéncia e o conhecimento sejam tratados como bens a serem
solidariamente compartilhados ou como bens publicos, conforme a
preconiza a Conferéncia Regional de Educacdo Superior — CRES/2008
(AZEVEDO, 2015, p. 74).

Outro aspecto que contribui para essa polarizagdo e reforca o historico
desequilibrio existente entre os paises do Norte e do Sul é a baixa capacidade instalada
de recursos materiais € humanos que 0s paises periféricos possuem para oferecer
servigos educacionais no exterior, seja envolvendo programas, criacdo de campi ou
instituices. Ainda, ao investir em programas de mobilidade visando a capacitacdo de
académicos (principalmente professores-pesquisadores), para formar uma elite
intelectual que possam influenciar setores estratégicos, esses paises correm 0 risco que
perderem seus profissionais por ndo terem condicdes de oferecer condigbes de
trabalho e remuneracdo compativeis no retorno (VUILLETET, 2005; LIMA;
MARANHAO, 2009).

Todos esses modelos, o britanico, 0 norte-americano € 0 0S europeus,
fazem parte de um sistema que, além do mais, reforca o éxodo de
cérebros de paises em desenvolvimento ou de pobres para os paises
ricos. O jornal francés “Le Monde”, em sua edicdo de 16 de julho de
2010, revela que dos 2 a 2,5 milhGes de jovens originarios do mundo
inteiro gque chegam cada ano aos paises da OCDE para completar seus
estudos, em média 21% se instalam nesses paises apds terminarem o
curso. Em outras palavras, um estudante em cinco nao regressa ao seu
pais de origem (DIAS, 2012, p. 59).

Dentro dessa mesma perspectiva, Charle et al., (2004, p. 967) apontam 0s
aspectos administrativos que podem facilitar ou dificultar o deslocamento e
permanéncia dos estudantes no pais de acolhimento, como obtencdo de visto e
equivaléncia do diploma. Esses autores relatam que, em geral, os paises que
apresentam tramites mais burocréaticos e dificultosos reconhecem a mobilidade de
estudantes (particularmente aqueles oriundos de paises periféricos) como uma espécie
de “trabalhadores imigrados disfarcados”. Por essa razdo, € pratica adotada por quase
todos os paises envolvidos nos processos de mobilidade internacional exigir dos
estudantes seguro de saude, passagem aérea (ida/volta), endereco fixo no pais de
acolhimento, comprovacao de renda, além da capacidade de o académico se manter no
pais durante seu periodo de estudo (LIMA; MARANHAO, 2009).

Nesse panorama, ficam cada vez mais distantes as razfes e justificativas
apontadas por Knight (2005) e Lima e Maranhdo (2011) para se desenvolver a
internacionalizagdo no ensino superior: o desenvolvimento sociocultural ou
compreensdo matua e a organizacdo com base nos arranjos multiculturais. O que se
tem observado é que a intolerdncia frente ao outro ndo tem diminuido, da mesma
forma, ao invés da promocdo cultural, os processos de internacionalizagdo tem
favorecido uma forma particular de cultura. Essas observacBes sdo baseadas em
analises dos programas de cursos (padronizacao), dos curriculos, dos temas tratados e
da bibliografia obrigat6ria, com a imposicéo de ler e publicar em inglés. N&o se tem
percebido o desenvolvimento de politicas curriculares criticas (IANNI, 2005; LIMA;
MARANHAO, 2011). Sem a devida andlise critica, as politicas educacionais podem
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transformar-se em medidas reaciondrias, tendo como consequéncia arranjos
curriculares tecnicistas, que se traduzem em visdes monoliticas da sociedade,

acarretando em um quadro de “semiformagdo e da mercadorizagdo do ensino”
(ADORNO, 2003).

As politicas de internacionalizacdo formuladas por governos e
universidades tendem a reforcar determinado sistema de ensino ja
hegemonico, apesar do discurso de valoracdo da multiculturalidade.
Elas funcionam como ferramentas da industria cultural, em favor da
manutencdo do status quo. 1sso pode ser encontrado nos programas de
internacionalizacdo orientados pela padronizacdo e ndo pela
diversificacdo de experiéncias educacionais (LIMA; MARANHAO,
2011, p. 590).

Consideragdes finais

Nas discussdes sobre o processo de globalizagdo e, em particular, na
internacionalizacdo da educacdo falta uma visdo balanceada que ndo apenas aponte as
implicagdes negativas ou que vislumbre um futuro brilhante (ALTBACH, 2002 apud
MOROSINI, 2006 p.122).

Se, por um lado, a internacionalizagdo tem tornado o0 ensino superior mais
global e homogéneo, promovendo a padronizagdo dos curriculos e das culturas, por
outro é inegavel os ganhos para os participantes, que ampliam suas oportunidades de
atuacdo profissional, desenvolvem redes de relacionamento e aprendem habitos e
costumes de outras culturas. Também precisa ser levado em consideracdo que nos
paises periféricos a falta de centros de exceléncias ¢ um dos fatores que acarreta a
mobilidade e, em Gltima analise, a polarizacdo de estudantes e/ou pesquisadores para
0s paises desenvolvidos, em busca de uma melhor formacdo (MARRARA,
RODRIGUES, 2009; FONSECA; ESTEVES; IORIO, 2015).

Além disso, 0 nimero de estudantes internacionais no ensino superior
evidencia a importancia dos processos de mobilidade e reforca a necessidade de se
desequilibrar essa polarizagdo e tornar mais igualitdrio 0s processos de
internacionalizagdo. Assim, para que se desenvolvam projetos educacionais efetivas,
as IES deveriam seguir as propostas apresentadas por Forquin (2000) e romper com 0
etnocentrismo, levando para a sala de aula os aspectos especificos de linguagem,
cultura e costumes dos grupos multifacetados. Para promover a internacionaliza¢éo do
ensino superior esta pratica deve estar baseada na cooperacgdo solidaria, em curriculos
em consonancia com diferentes realidades, com discussdo de temas locais, regionais e
universais (LIMA; MARANHAO, 2009).

A internacionalizagdo, por sua vez, precisa estar articulada com a
regionalizacdo e com a globalizagdo, de modo que se possa reduzir a
lacuna de desenvolvimento entre os paises e comunidades, buscando
alternativas de conhecimento que visem a cooperacdo e a parceria
(PEREIRA, 2011, p. 119).

Nesse sentido, Morosini (2014, p.397) aborda o conceito de
internacionalizacdo transformadora proposto por Robson (2011, p. 619), que consiste
em uma abordagem holistica em que as universidades se tornam comunidades de

105



espirito internacional, e ndo simplesmente instituicbes com aumento do nimero de
estudantes internacionais e atividades internacionais.

Esse é um conceito ideal de internacionalizacdo, compreender e respeitar a
cultura dos outros povos, refletir sobre o si proprio ao entrar em contato com o outro,
abrir oportunidades de estudos, compartilhar e favorecer a construcdo do
conhecimento. Esse conceito resgata os ensinamentos de Adorno (2003, p. 121) de
gue a educacao so tem sentido se for dirigida a uma autorreflexdo critica. Essa é a
visdo de internacionalizacdo que deveria permear 0S processos de mobilidade
estudantil e promover o avanco da educacao superior em todo 0 mundo.
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