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O setor privado na administracéo de unidades de
educacdo infantil pablicas no municipio paulista
de Campinas: conhecendo seus atores

Cassia Domiciano*

Resumo: Neste artigo apresentamos as instituicdes privadas que gerem os Centros de Educacdo Infantil
(CEIs) ‘Naves-mde’ em Campinas-SP. Indicamos 0s segmentos aos quais se ligavam, empresarial ou
confessional, o ano de inicio do convénio com a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e a atividade
principal e secundaria cadastrada na Receita Federal. Os CEls sdo equipamentos construidos pelo poder
publico local, mas tem sua gestéo transferida as instituicbes privadas sem fins lucrativos. Para compor as
informagdes utilizamos documentos fornecidos pela SME de Campinas, empreendemos pesquisas na base
de dados da biblioteca juridica on line do municipio e levantamos informagdes disponiveis nas paginas
eletronicas das instituicGes gestoras e da Receita Federal Brasileira. O periodo delimitado para analise
correspondeu aos anos de 2008 a 2014. Os dados analisados mostram que a maioria das gestoras se ligam
a setores religiosos, declaram finalidade ndo lucrativa e sdo mantidas com recursos publicos, de
associados e da igreja. Este trabalho resulta de pesquisa de doutorado desenvolvida na Faculdade de
Educagdo da Unicamp no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (Greppe),
financiada pela Fundacéo de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp).

Palavras Chave: Programa ‘Nave-mée’; Privatizagdo da gestdo da escola publica; Educagéo Infantil.

Abstract: In this article we present the private institutions that manage the “Nave-mée” Childhood
Education Centers (CEC) in Campinas-SP. We indicate the segments to which the company signed the
agreement with the Municipal Department of Education (MDE) and the main and secondary activity
registered in the Internal Revenue Service. The CEC are equipment built by the local public authority, but
its management is transferred to private non-profit institutions. In order to compose the information we
use documents provided by MDE of Campinas, we carried out researches in the database of the legal
library on line of the municipality and we gathered information available in the electronic pages of the
managing institutions and of the Brazilian Federal Revenue Service. The period delimited for analysis
corresponded to the years 2008 to 2014. The data show that the majority of the managers connect to
religious sectors, declare non-profit purpose and are maintained with public resources, of associates and
of the church. This work results from a doctoral research developed at the Campinas State University
within the framework of the Group of Studies and Research in Educational Policies (Greppe) and funded
by Séo Paulo Research Foundation.

Keywords: “Nave-mae” Program; Privatization of public school management; Childhood education.

1. Breve Introducéo.

Este trabalho, é parte da tese de doutorado defendida em 2016 na Faculdade
de Educagdo da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Desenvolvida no
ambito do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Educacionais (Greppe-Unicamp),
a investigacdo contou com o financiamento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Séo Paulo (Fapesp).

O texto aborda a transferéncia da gestdo de unidades de educacdo infantil
publica para o setor privado e discorre sobre as instituicbes que gerem os Centros de
Educagdo Infantil (CEIs) ‘“Naves-mde’ no municipio de Campinas, discriminando o0
segmento aos quais estavam ligados, empresarial ou confessional; o0 ano de inicio do
convénio com a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e atividade declarada.

Os CEIs ‘Naves-maes’ sdo unidades de Educacdo Infantil construidas pelo
poder publico, mas tem sua gestdo transferida ao setor privado ndo lucrativo. Para
compor 0 que se encontra disposto neste artigo, utilizamos documentos fornecidos
pela SME de Campinas, empreendemos pesquisas na base de dados da biblioteca

! Graduada em Pedagogia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp-RC) é
mestre em educagdo pela mesma universidade. Doutora em educacdo pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp).Docente do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade Metodista
de Séo Paulo (UMESP). Contato: cassia.domiciano@metodista.br
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juridica on line do municipio e levantamos informacgdes disponiveis nas paginas
eletrbnicas das instituicbes privadas e da Receita Federal Brasileira. O periodo
delimitado para analise compreendeu os anos de 2008 a 2014, intervalo que englobou
o primeiro ano de funcionamento das ‘Naves-maes’, até o ultimo para o qual os dados
estavam disponiveis.

2. O Programa ‘Nave-mie’ em Campinas.

Campinas localiza-se no interior do estado de Sdo Paulo a uma distancia de
aproximadamente 100 Km da capital. De acordo com a Proje¢do Populacional
divulgada pelo Sistema Estadual de Anélise de Dados (Seade), o nimero de habitantes
era estimado em 1.123.241 no ano de 2014. Desse total, 57.386 eram criancas na faixa
etéria de zero a trés anos e 26.279 de quatro a cinco anos (SEADE, 2014).

Somando-se as matriculas da rede publica e privada, tinhamos em 2014,
21.751 criancas na creche e 26.358 na pré-escola o0 que representava uma taxa de
matricula liquida® de respectivamente 37,90% e 100%. Como na maioria dos
municipios paulistas, o déficit do atendimento na Educacgdo Infantil se concentra na
etapa de creche.

Para tentar resolver este déficit historico, o entdo prefeito de Campinas, Hélio
de Oliveira Santos®, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), sancionou a Lei
Municipal n° 12.884 em 4 de abril de 2007 que instituiu 0 Programa de Atendimento
Especial & Educacgéo Infantil (PAEEI), ficando popularmente conhecido como Progra-
ma ‘Nave-mie’. Regulamentado pelo Decreto n° 15.9474, em 17 de agosto do mesmo
ano, o ordenamento legal permitiu “a cria¢do de Centros de Educacdo Infantil (CEIl),
unidades de Educagdo Infantil da Secretaria Municipal de Educagdo (SME) [...]”
(CAMPINAS, 2007), cuja gesto se realiza por instituicdes de direito privado sem fins
lucrativos. Os CEIs que integram o PAEEI, foram denominados de ‘Naves-maes’°.

Conforme histérico de tramitacdo do Projeto de Lei (PL) do PAEEI®, disposto
na pagina oficial da Camara Municipal de Campinas, 0 Programa ndo passou por
audiéncia publica, seguindo direto para discussdo e aprovacdo dos vereadores. A
proposicdo e autoria do PL’ foi registrada no nome do prefeito de Campinas em
exercicio na época, Hélio de Oliveira Santos.

Dois anos antes de virar lei, 0 governo municipal apresentou o projeto de
edificagdo dos CEI ‘Naves-mdes’ previstos no PAEEI, ao juiz da Vara da Inféncia e
da Juventude do municipio, Richard Pae Kim, como uma forma inovadora e eficaz
para zerar o historico déficit de vagas na educacdo infantil até o ano de 2010. O
Programa fazia parte de um plano de resposta ao Ministério Publico por acdo movida
contra prefeitura, que datava desde 1997 (PITA, 2005).

2 A taxa de matricula liquida é a proporgdo entre os matriculados em determinado nivel/etapa de
escolaridade em relacdo a populagdo na faixa etaria adequada a esse nivel/etapa de escolaridade. (IBGE,
2015; OLIVEIRA, R. 2007).

% O entdo prefeito de Campinas ocupou o executivo municipal, em seu segundo mandato, até agosto de
2011, sendo cassado pela Camara dos vereadores em virtude de um impeachment. Hélio de Oliveira
Santos foi acusado de infragdes politico administrativas. (ENTENDA, 2014).

“4Alterado pelo Decreto n° 17.523 de 27 de fevereiro de 2012. (Alteragéo: incisos: I, I, 111, VI, X1 e X1l
do Art. 11; inciso Il e acréscimo do paragrafo Unico ao Art. 12; inciso IV do Art. 13, caput e paragrafo
Unico do Art. 16; caput e os 88 1° e 2° do Art. 17; paragrafo Unico do Art. 18; caput do Art. 19; revogagdo
do inciso VI do Art. 7°, a alinea “a” do inciso II do Art. 12 e o paragrafo tnico do Art. 19). O texto deste
trabalho ja se encontra atualizado por este decreto.

5 O levantamento documental ndo permitiu identificar a origem do nome ‘Nave-mie’.

6 Projeto de lei n® 133/2007.

7 O PL fora apresentado ao plenario da Camara em 12 de margo de 2007 e aprovado depois de duas
sessdes de discussdo e votacdo, em 28 de marco de 2007.
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O prédio das ‘Naves-maes’, com capacidade para atender até 500 criangas na
faixa etaria de quatro meses a cinco anos e onze meses (SANTOQOS, 2010), tém
aproximadamente 1.800 metros quadrados de &rea coberta e seguem o mesmo padréo
arquitetébnico que resultaram do projeto elaborado por Jodo Filgueiras Lima®
(SANTOS, 2010). Por apresentarem um “desenho” diferenciado das demais unidades
da rede municipal, as ‘Naves-mies’ sdo facilmente identificadas pelo “perfil
arquitetonico” constituindo-se a “marca” do Programa implementado.

Inicialmente a ideia difundida pelo idealizador do Projeto era que a construgéo
dos CEls fosse viabilizada com recursos provenientes da iniciativa privada (PITA,
2005), entretanto, os dados financeiros levantados nas Execuc¢des Orcamentarias da
prefeitura por fonte de recurso, mais especificamente no elemento de despesa Obras e
Instalagbes na Educacéo Infantil, revelou que a edificacdo dos equipamentos se
efetivou com recursos provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo do Magistério (Fundeb) (DOMICIANO
PELLISSON, 2016), cujo montante se concentrou no ano de 2009, quando foram
inauguradas o maior nimero de ‘Naves-mées’ no municipio — 8 equipamentos entre o
final de 2009 e inicio de 2010.

O repasse financeiro as instituigdes que gerem as ‘Naves-maes’ ¢ per capita,
ou seja, para cada aluno matriculado em um CEI ‘Nave-mae’ a prefeitura estipula um
valor e transfere para Conta Corrente da instituicdo gestora diferenciando-o por faixa
etaria e turno de atendimento. O repasse se realiza até o 15° dia atil do més
subsequente a cada trimestre de referéncia. (CAMPINAS, 2012).

Com o montante repassado cabe a instituicdo privada administrar o CEI
integralmente, ou seja, contratar e remunerar todos os profissionais (Diretor
Educacional, Orientador Pedagogico, Pedagogo, Professor, Monitor, Assistente
Administrativo, Equipe de Apoio — Auxiliar de servigos gerais, cozinheira, porteiro —
dentre outros); adquirir material de consumo e permanente; pagar encargos
trabalhistas e previdenciarios; efetuar o pagamento de taxas, tarifas e servicos.
(CAMPINAS, 2013).

Além do repasse de recursos, esta previsto na legislacdo que instituiu o
Programa, que a prefeitura oferega formagdo continuada aos professores e monitores
dos CEIs ‘Naves-mae’ bem como orientagdo pedagodgica e supervisdo por meio da
equipe gestora da Secretaria Municipal de Educacdo. (CAMPINAS, 2013).

Para selecionar as instituigdes que gerem as ‘Naves-mdes’, a SME publica
Edital de Chamamento Publico no Diario Oficial do municipio com as regras a serem
cumpridas. Basicamente, as interessadas na gestdo de determinado CEI, submetem
para analise os seguintes documentos: Projeto Pedagogico; Histérico de Desempenho
— experiéncia documentalmente comprovada na area de educagdo e Projeto de Geren-
ciamento de Recursos, sendo que para cada um desses documentos se atribui uma
pontuacgéo que em 2014 era respectivamente 35, 35 e 30 pontos. (CAMPINAS, 2013)

A classificacdo das instituicoes é feita por uma Comissdo Julgadora, nomeada
pelo Secretario Municipal de Educacdo e publicada no DO. Compde a comissdo: um

8 Arquiteto, urbanista e construtor, conviveu com Oscar Niemeyer o qual exerceu muita influéncia em
suas produgdes. Lelé, como era conhecido, elaborou o projeto de ampliacdo do hospital Sarah Kubitschek
em Brasilia, foi precursor no desenvolvimento da tecnologia de pré-fabricados de concreto no Brasil,
utilizada em diversos projetos da construcdo civil, inclusive na dos Centros Integrados de Educacao
Publica  do Rio de  Janeiro a  época Leonel Brizola. Disponivel em
http://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoAP18200/joao-filgueiras-lima - acesso em: 10/08/2015.
Conforme Santos (2010), o convite a Lelé se deveu a experiéncia educacional em a¢es como os Centros
Integrados de Educacgdo Publica (CIEPs) implementados no governo de Leonel Brizola, no Rio de
Janeiro.
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representante regional da SME no respectivo Nucleo de Acdo Educativa Descentrali-
zada (Naed)® ao qual a ‘Nave-mie’ se subordinara, dois representantes do Departa-
mento Pedagdgico da SME, um Representante do Departamento Financeiro da SME,
um do Gabinete do Secretario Municipal e por fim, o assessor juridico da SME.
(CAMPINAS, 2013)

A instituicdo que receber a maior nota se classifica em primeiro lugar se
encarregando da gestdo do CEI, no caso de empate assumira o primeiro lugar a
instituicdo que obtiver a maior pontuagdo no Projeto Pedagdgico. Persistindo o
empate, o segundo item observado é a Experiéncia documentalmente comprovada na
area de Educacdo. (CAMPINAS, 2013).

3. As instituicdes privadas que gerem os CEIs ‘Naves-maes’.

As institui¢cdes que gerem os CEIs ‘Naves-maes’ sdo de natureza privada, sem
fins lucrativos. Na legislagdo brasileira ha dois formatos de instituicdes desta natureza:
1) as associacdes civis e 2) as fundagdes privadas. (SZAZI, 2003).

Associacgdo é definida no artigo 53 da lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
como “a unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos” (BRASIL,
2002). Ja as Fundaces se constituem pela doagéo do patriménio de um instituidor por
meio “de escritura publica ou testamento, dotagdo especial de bens livres, especificando
o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-lo” (BRASIL,
2002). A diferenciagdo entre Associacdo e Fundagdo se evidencia na forma de sua
constituicdo, enquanto a primeira se faz por meio de individuos, a segunda se realiza
pelo patrimdnio de um individuo, de uma empresa ou do Poder Publico (SZAZI, 2003).

Eduardo Szazi (2003) explica que as associa¢des podem ser de cunho social e
de cunho associativo, tal diferenciacdo é importante para definir as que se beneficiam
com vantagens fiscais — isen¢Oes tributarias — daquelas que ndo podem usufruir desse
privilégio. Conforme o autor as entidades de cunho associativo sdo de “natureza
endogena, ou seja, dedicam suas agdes ao beneficio de seus quadros sociais” (p. 28),
um clube recreativo, por exemplo, cujo acesso e beneficio sdo restritos aos socios. Ja
as de cunho social sdo de “natureza exdgena” (p. 28), o que significa que suas agdes se
voltam aqueles que ndo pertencem ao seu quadro associativo, como é o caso das
instituicGes de educacéo e de assisténcia social.

Até 2014, nove entidades privadas se responsabilizavam pela gestdo de
dezesseis ‘Naves-mdes’ em Campinas. Conforme dados levantados pela Receita
Federal, 100% se constituiam por Associacdes Privadas. Por meio do site da Receita
Federal, identificamos também, a atividade principal e secundaria e 0 ano de inicio de
funcionamento das entidades perante a Receita.

As informagdes encontram-se organizadas no Quadro 1, ordenadas de modo
crescente a partir do ano de formalizagcdo do convénio com a SME. Para manter o
anonimato, identificamos as associagfes privadas pela sigla AP, seguida do algarismo
arabico em ordem crescente de formalizagdo do convénio.

9 A Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas atua de modo descentralizado por meio de cinco
Nicleos de Acdo Educativa Descentralizada (Naeds). Os Naeds dividem-se conforme as regies
geograficamente definidas pela politica de descentralizagdo da Prefeitura Municipal de Campinas sendo
elas: Norte, Sul, Leste, Sudoeste e Noroeste. Os Naeds sdo dirigidos pelos representantes regionais, que
tem como objetivo assegurar a descentralizagdo e a implementagdo das politicas educacionais na Rede
Municipal de Ensino de Campinas. Incluem na area de atuacdo as Escolas Municipais de Educacédo
Infantil, Ensino Fundamental, Educagdo de Jovens e Adultos, além das Escolas Particulares e instituiges
situadas em suas regifes de abrangéncia.
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Quadro 1 - Instituicbes privadas responsaveis pela gestio dos CEI ‘Naves mades’:
atividade principal e secundaria, ano de inicio das atividades na Receita Federal e do

convénio com a Prefeitura Municipal de Campinas (PMC) — Campinas (SP)

Instituicoes Atividade . . . Inicio das ].IllCl(: c!o
.. Atividade Secundiria . . convénio
Gestoras Principal atividades
com PMC
API Defesa ~ de | o 1iura c arte 15/03/2004 2008
direitos sociais
Educagio P : )
AP2  |Infantl =~ —|Assistencia  Social sem | ,q04000 2008
alojamento
Creche
Cultura e arte; creche e
Direit pré-escola; ensino
AP3 irertos fundamental e educacdo | 12/12/1966 2008
Sociais I b
profissional ~ de  nivel
técnico
AP4 3"'[‘?3‘* . 98 | Ngo informada 17/11/1994 2009
ireitos sociais
Assisténela a  idosos e
Assisténcia deficientes fisicos;
social em | assisténcia  psicossocial
APS residéncias a0s portadores de | 29/05/1969 2009
coletivas ¢ | distdrbios psiquicos,
particulares deficiéncia  mental e
dependéncia quimica
AP | Servico  de i informada 19/09/1985 2010
assisténcia
social sem
alojamento
Apoio il
AP7 educacio . Educacio Infantil = | 25/10/2011 2012
exceto caixas | Creche
escolares
Educagao Assisténcia social sem
AP8 infantil — pré- . 26/03/1987 2012
alojamento
escola
Educacio Educacdo Infantil — Pré-
AP9 Infantil — | escola; outras relacionadas | 05/10/2012 2013
Creche 40 ensino

Fonte: (DOMICIANO PELISSON 2016) com base nas informacgdes da Receita Federal e nos
dados coletados na Secretaria Municipal de Educagdo de Campinas — Coordenadoria Setorial
de Administracdo e Gerenciamento de Convénios.

Pelo Quadro 1 identificamos duas Associa¢Oes criadas na década de 1960,

duas nos anos de 1980, uma em 1994 e quatro instituidas depois do ano 2000. Dentre
elas, duas se originaram depois do Programa ‘Nave-mae’.

Convém salientar, que a constituicdo de quatro instituicdo privada pés 2000,
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pode relacionar-se ao que as pesquisas do Greppe tém indicado acerca das entidades
que compdem o Terceiro Setor (ADRIAO, 2009; BEZERRA, 2008; ADRIAQ:;
BEZERRA, 2014; ADRIAO; PINHEIRO, 2012), especificamente, quando se analisa a
alteracdo na regulamentacdo para a criacdo de entidades da Administracdo Publica
indireta e paraestatais’® a partir da Emenda Constitucional n. 19/98.

10 Conforme Adrido e Bezerra (2013), as entidades paraestatais compreendem os Servigos Sociais
Autdnomos (Sesi, Sesc, Senai, Sebrae), as entidades de apoio (Fundagdes, Associa¢fes e Cooperativas),
as Organizagdes Sociais e as OrganizacOes Sociais de Interesse Pablico (OSIPs).




A EC n° 19/98 reordenou a forma de constituicdo de autarquias,
sociedades de economia mista, e fundacdes e a principal alteracdo deste
tema refere-se a retirada de exigéncia de uma legislagdo especifica para
a criacdo desse tipo de entidade. Tal mudanca facilita a generalizagéo
de entidades e instituicfes de natureza mista, reconfigurando a gestdo
da administracéo publica. (ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 259)

Quanto a atividade econémica principal cadastrada na Receita Federal, temos
quatro que indicavam a Educacdo Infantil (3) ou o apoio a educacdo (1), trés os
Direitos Sociais e duas a Assisténcia Social. No que diz respeito a formalizagéo do
convénio com a SME, trés o firmaram em 2008, duas em 2009, uma em 2010, duas
em 2012 e uma em 2013, totalizando nove instituicdes.

Objetivando caracterizar e “tipificar” as associa¢des privadas que gerem 0s
CEI ‘Naves-maes’ sintetizamos na Tabela 1, o segmento ao qual se ligavam
(empresarial ou confessional) e fontes de recursos previstos nos respectivos estatutos
para manutencdo de suas atividades. Informamos que no item fonte de recurso para
manutengdo, ndo obtivemos informacdo para a AP1l, AP2, AP3 e AP7, por isso,
utilizamos como fonte de pesquisa a pagina virtual das entidades que dispunham.

Entendemos ‘tipificacdo’ como o ato de classificar tais entidades por tipo, ou
seja, se associacOes ou fundagdes, se ligadas ao segmento empresarial ou confessional
(igrejas).

Tabela 1 — Segmento ao qual as entidades privadas se ligavam e fonte de recurso prevista
em estatuto para manutencdo — Campinas (2014).

Gestora Segmento ‘ Ll recurso para
manutencao

AP1 Empresarial Fundagao F1

AP2 Nao Identificado ‘ Nio Identificada

AP3 Religioso — lgreja Catdlica | ocursos publicos, igrejae
associados

AP4 Religioso — Evangélica ‘ Recur.-s?s PUbh_CDS ¢
associados

AP5 Religioso - Presbiteriana Recursos PUbhwh ¢
associados

AP6 Religioso — Evangélica \ I T pub!lcos, lgrejae
associados

AP7 Nio Identificado Nio Identificado

APS Religioso — Evangélica \ I T pub!lcos, lgreja e
associados

APO Religioso Recursos pub]lcos e
associados

Fonte: (DOMICIANO PELISSON 2016) com base no histdrico de atendimento, estatutos e
websites das entidades. * Obs. Institui¢do privada encerrou convénio com a SME em 2014.

As informagdes contidas na Tabela 1 mostram seis entidades privadas (66%)
ligadas ao setor confessional, ou seja, religioso, dentre elas, uma pertencia a Igreja
Catolica e as demais a Igrejas Evangélicas; uma ligava-se a empresario com forte
influéncia politica durante a gestdo de Hélio Santos em Campinas e duas que nédo
divulgaram o dado. No que se refere a fonte de recursos para manutencdo das
entidades, verificamos uma mantida por Fundacéo, seis com recursos publicos e de
associados, dessas, trés recebiam transferéncias das Igrejas as quais se ligavam.

4. Consideragdes acerca dos dados.

Apresentamos neste artigo as instituicdes que gerem os CEIs ‘Naves-maes’ no
municipio paulista de Campinas, vimos que todas se constituiam por associages!!

11 A partir do ano de 2015, as entidades privadas que gerem os CEI ‘Naves-mies’, se qualificaram como
Organizagdes Sociais municipais, e 0 Termo de Convénio foi substituido pelo Contrato de Gestdo. A
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privadas e registravam em seus estatutos finalidade ndo lucrativa o que lhes garantia,
além do subsidio publico, isencBes tributarias. Dentre as nove entidades existentes,
uma encerrou o convénio com a prefeitura em 2013, totalizando, oito entidades para
gestéo de 16 Centros de Educagdo Infantil.

Um primeiro aspecto a considerar, refere-se a comprovacédo da finalidade ndo
lucrativa simplesmente pela enunciagéo nos estatutos. De acordo com Oliveira (2007,
p. 102) “uma institui¢do pode ‘comprovar finalidade nao-lucrativa’ e ter lucro”, ou
seja, 0 enunciado, por si sO, ndo garante que a entidade ndo vise ou ndo tenha lucro.

Outro aspecto corresponde ao segmento ao qual as entidades se vinculavam.
Eram, majoritariamente, confessionais, apresentavam diferentes matrizes religiosas e
ideologicas. Acreditamos que tal “multiplicidade” religiosa e ideologica possa
enviesar as propostas pedagégicas das entidades, contrariando o principio da laicidade
assegurado pela Constituicdo Federal. Neste caso, ainda que se considere a supervisdo
realizada pelos profissionais dos Nucleos de A¢do Educativa, a regulacdo existente e
os critérios de selecdo dos Planos de Trabalho, ndo se pode negar as fragilidades no
acompanhamento sistematico de um sistema educacional tdo grande e diverso como o
de Campinas.

Outro dado que se buscou, foi identificar a fonte de financiamento das
entidades privadas levantando o que previam seus estatutos para manutencdo de suas
respectivas atividades, nesse quesito identificamos o recebimento de recursos
publicos, de associados, bem como das Igrejas as quais estavam vinculadas.

A previsdo de recebimento de fundos publicos inscrita nos estatutos indica,
explicitamente, a intencdo de captacdo desses recursos sob alguma forma de
“parceria”. Quanto aos “associados”, estes seriam funcionarios do quadro de pessoal
ativo que pertencessem ao CEI ‘Nave-mde’ cuja adesdo fosse voluntdria, também
membros da igreja ou qualquer pessoa que desejasse contribuir com a entidade.

A esse respeito, causa preocupagao a omissao na regulacdo do Programa sobre
a proibigdo de cobranga de mensalidades, contribui¢des, ou qualquer tipo de taxa dos
pais e/ou responsaveis das criancas que frequentam a unidade educacional. Tal
omissdo, pode levar a cobrangas indevidas ou até ao assédio as familias para que se
tornem “associadas”.

Acredita-se com Adrido e Bezerra (2013, p. 265), que 0 modelo adotado pelo
governo de Campinas para gerir equipamentos publicos por meio de entidades
privadas, como a materializada pelo Programa ‘Nave-mae’, deva ser considerado na
medida em que se assentam e induzem, em n@s,

a falsa percep¢do de que ‘qualidade’ em educagdo ¢ atributo da esfera
privada, seja esta composta por uma instituicdo de mercado, que por
conseguinte ‘vendem’ seus produtos, ou por instituigdes sem fins
lucrativos, que em geral, ‘oferecem’ seus servigos ao poder publico.

O Programa ‘Nave-mde materializa a tendéncia de transferéncia da gestdo do
equipamento publico para o setor privado, na perspectiva da logica gerencialista

defendida pelos setores hegemonicos com vistas a “flexibilizagdo” da gestdo publica,
confirmando a tendéncia anunciada por Adrido e Bezerra (2013).

“rede” de entidades privadas, responsaveis pela gestdo das unidades de Educacdo Infantil, permaneceu
inalterada.
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