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Resumo: Este artico obietiva apresentar e discutir como vem se constituindo. historicamente, a temética
do Fracasso Escolar. Enfatiza ainda aue o uso desta catedoria explicativa vem apresentando variacOes
com relacdo ao seu sianificado e. tem sido sistematicamente utilizada de forma indiscriminada. Esta
categoria assim como sua abordaoem deve ser considerada em seus determinantes histéricos e, ainda,
evitar seu uso indiscriminado afim de se precisar causas e efeitos deste fendmeno nos estudos que se
debrugam sobre o tema.
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School Failure: the construction of an explanatory category

Abstract: This article is intended to present and discuss how becoming an historically the subject of
School Failure. Emphasizes that the use of this explanatory category is showing variations with respect to
its meaning, and has been systematically used indiscriminately. This category as well as their approach
should be considered in their historical determinants and also avoid their indiscriminate use in order to
assess precisely the causes and effects of this phenomenon in studies that focus on the subject.

Keywords: School failure, school democracy, school system.

Ao se tratar da formulacdo de conceitos e categorias explicativas, os estudos
sobre educacdo vem “tropecando” entre dogmas e “modismos” que buscam explicar
ou dar solugdes as questdes sobre as quais se debrugam. Nesse sentido € importante
fazer algumas consideragdes acerca de um tema que tem atraido diversos
pesquisadores, principalmente nos ultimos 30 anos, e que se traduz em uma categoria
denominada “Fracasso Escolar”.

O tema fracasso escolar é utilizado genericamente para designar todos 0s
fendbmenos escolares que historicamente constituem problemas de desempenho desse
sistema. Assim, ha pelo menos dois aspectos a serem ponderados quando se trata
desse tema.

O primeiro é aquele referente a amplitude dessa categoria explicativa, usada
para designar desde os altos indices de evasdo escolar e de repeténcia até a falta de
qualidade do ensino perpassando por aspectos identificados com a caréncia e a
exclusdo escolar entre outros. O segundo, decorrente do primeiro, alude a
dinamicidade desse conceito que obedece a idiossincrasia e a dindmica histérica dos

diversos sistemas escolares.

Esses elementos alertam para o uso indiscriminado dessa categoria como
fendmeno indistinto, como bem apontado por Charlot (2000, p. 14) ao comparé-lo a
um bacilo, para o qual, com identidade e vida prdpria, se pesquisa a causa para se
identificar a cura. E necessario, ao utilizar essa categoria, conferir-lhe a precisdo de
qual aspecto da escola, da aprendizagem ou do sistema esta se estudando para evitar
que haja o esvaziamento do tema e, como consequéncia imediata, a perda de sua
funcdo analitica.

Portanto, quando se trata da categoria fracasso escolar é indispensavel atentar
que este assunto se configura, histérica e socialmente, de acordo com as vicissitudes
enfrentadas pelo sistema educacional e todos os envolvidos com a construgdo e o seu
estudo.

* Este texto tem como base elementos apontados em minha Tese de Doutoramento (Souza, 2005).
** Professor do Programa de P6s Graduagdo em Educagao da UMESP
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A utilizacdo, por vezes indistinta, ndo é exclusividade dos trabalhos brasileiros
que se debrucam sobre o sistema escolar, mas sim de maneira e intensidade
diferencadas, de estudos realizados em diversos paises, periféricos e centrais.

Um dos autores que tratou, ao longo de sua obra, de determinados elementos e
que, usualmente, séo classificados sob o tema em tela, foi Bourdieu que em estudos
sobre o sistema educacional francés apontou alguns desses fenémenos como a
seletividade dos sistemas escolares em A Reproducdo (1992), tendo como parametros
a origem de classe, a origem geogréfica, a escolarizacdo anterior e 0 género dos alunos
ou entdo, na Comunicacdo Reproducgdo Cultural e Reprodugdo Social apresentada na
obra A Economia das Trocas Simbdlicas (1999), ao versar sobre a distribuicdo e
acesso a cultura dominante no sistema educacional e sua relacdo com a reparticdo dos
bens culturais nas diversas fraces de classe. Também, podemos destacar o classico
estudo A Escola Capitalista de Baudelout e Establet (1976).

Outros estudos também foram realizados por pesquisadores de todo o mundo
ao longo do século passado, focalizando ora um, ora outro dos possiveis aspectos, ja
destacados, englobados por esse tema.

Para compreender o processo de construcdo historica e social desse tema, no
ambito do Brasil, é necessario que se realize, mesmo que sucintamente, uma breve
retomada de como essa categoria tem se apresentado ao longo de nossa histéria
educacional para desnaturaliza-lo, e compreendé-lo na forma com que se apresenta.

Esta retrospectiva, ndo pretende estabelecer um mapeamento completo e nem
realizar a histéria brasileira do tema e tomard como ponto de partida as décadas dos
anos trinta e quarenta do século passado e que sdo marcados pelo inicio das
manifestacBes sobre a questdo da democracia do ensino. Ressalte-se que este periodo é
marcado por trés significativas mudangas no cenario brasileiro.

A primeira, no setor econdmico, € a implantacdo do modelo de substitui¢do de
importacdes, decorrente principalmente da primeira grande guerra mundial, o que
precipitou uma primeira fase de industrializagdo do século vinte no Brasil, processo
que, por sua vez, comeca, ainda que timidamente, a abalar a estrutura agraria
importadora entdo predominante.

A segunda, no plano politico, refere-se ao Golpe de Getllio Vargas que
instituiu a Republica Nova.

Finalmente, a influéncia marcante, nos meios intelectuais que se dedicam a
discussdo da educagdo, de ideais dos mais diversos matizes, como 0s escolanovistas,
catélicos ou fascistas.

Nos anos das décadas de 1930 & 1940 as reivindicagdes para a construgdo de
uma escola verdadeiramente democréatica se centravam na ampliacdo da rede publica
com vistas ao acesso de todos os “grupos sociais” a educagdo elementar. Essas reivin-
di-ca¢Bes podem ser atribuidas, se ndo integralmente, pelo menos parcialmente, & reor-
ganizagdo econdmica e do trabalho decorrente do novo modelo econémico que ganha
forca no periodo imediatamente anterior e a consolidacdo do modelo republicano.

A escola publica, laica e gratuita como direito do povo brasileiro se integraram
as reivindicacBes dos especialistas em educacdo e intelectuais brasileiros, somente
apos o inicio do século passado. No entanto, a expansao da rede escolar, que poderia
materializar essa reivindicacdo, deu-se somente ap6s a década dos anos de 1940,
guando o sistema escolar apresentou uma expansdo significativa, como se pode
verificar na Tabela 1:

1 A esse respeito é interessante consultar o texto de Carvalho (1989).
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Tabela 1 — Evolugdo do nimero de escolas e de matriculas no Ensino Fundamental no periodo
compreendido entre 1935 e 1955 no Brasil.

Populacéo Total de Evolucéo Percentual Total de | evolucéo
Ano em idade matriculas | percentual | de alunos matriculados | escolas | percentual
escolar de em idade de
(5 a 19 anos)* matriculas escolar escolas
1935 * 2.413.594 -- -- 30.785 --
1940 15.530.819 3.068.269 27.12 19.76 37.476 21.73
1945 * 3.238.940 0.06 - 39.331 0.05
1950 | 18.826.409 4.352.043 34.37 23.12 57.673 43.63
1955 * 5.617.649 29.08 -- 76.973 33.46

Fonte: Sinopse Retrospectiva do Ensino no Brasil — INEP e Censo 1936, 1940 e 1950 - Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE). * NUmeros indisponiveis.

Verifica-se que o periodo da Il Grande Guerra, 1940 a 1945, foi o de menor
crescimento e que o periodo compreendido entre os anos de 1945 e 1950 foi o de
maior crescimento relativo destes indicadores. Ainda, houve uma redugdo significativa
do namero de alunos por escola passando de 82,3 alunos por escola em 1945 para 75,5
alunos por escola em 1950, ou seja, uma reducdo de 8,26% no total de alunos por
escola. A redugdo desse indice, no entanto, ndo é indicativo de que houve maior
atendimento a demanda escolar, pois ndo ha dados disponiveis referentes a demanda
escolar, assim como, sobre a distribuigdo da construcdo desses estabelecimentos de
ensino pelo territério brasileiro.

Constata-se, também, que o periodo de maior crescimento relativo foi de 1945
a 1950 e que o periodo de 1950 a 1955 foi o de maior crescimento absoluto em todos
os indicadores. Apesar da constatacdo de que o sistema educacional brasileiro se
expande efetivamente ap6s os anos de 1945, pode—se apontar como marco inicial da
preocupacdo com a construgdo de uma escola que atendesse a todas as classes sociais,
a divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932 que atendia a
solicitagdo feita por Francisco Campos® em 1931, durante a realizacdo da Quarta
Conferéncia Nacional de Educacdo realizada sob coordenacdo da Associacdo
Brasileira de Educagdo (ABE), fundada em 1924. Devido as divergéncias® entre os
grupos que compunham a ABE, aquela solicitagdo s6 foi atendida em 1932, por
intelectuais e educadores que assinaram o Manifesto coletivamente sem a rubrica da
referida Associacéo.

Um dos pontos centrais do Manifesto encontra-se na preocupacdo de seus
idealizadores com a democratizagdo do ensino, entendida por eles como o direito a
educacdo para as criancas de todos os “grupos sociais” de acordo com suas
habilidades e méritos:

A educagdo nova, alargando sua finalidade para além dos limites das
classes, assume, com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira
funccéo social, preparando-se para formar “a hierarchia democratica”
pela “hierarchia das capacidades”, recrutadas em todos os grupos
sociais, a que se abrem as mesmas opportunidades de educacao.
(TEIXEIRA, 1984)

2 Entdo Ministro da Educacéo do Governo Provisdrio de Getulio Vargas.

3 Este conflito entre os grupos participantes da ABE ¢ estudado por Marta Maria Chagas de Carvalho no
texto - O Nacional e o Regional nos debates educacionais promovidos pela Associacdo Brasileira de
Educacéo nos anos 20.
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Evidentemente ndo se pode ignorar a fundamental relevancia de se reivindicar
e garantir, as criancas de todos 0s grupos sociais, 0 acesso a educacdo que, mesmo
atualmente, ainda representa um grande desafio ao Estado brasileiro.

Essas manifestacdes, sobre a questdo da democracia do ensino desde as
décadas de 1920 e 1930, tém como justificativa o alto indice de analfabetismo nesse
periodo como sintoma da falta de acesso a educagdo, fato que ocupava lugar de
destague nas prioridades de especialistas e intelectuais brasileiros.

A Tabela 2 apresenta a evolucdo dos numeros/indices de analfabetos no
periodo compreendido entre 1872 e 1940:

Tabela 2 - Proporgao de alfabetizados e analfabetos na populacéo brasileira (1872-1940)

ESPECIFICACAQO 1872 1890 1900 1920 1940

Sabem ler e escrever 1.564.481 16% | 2.120.559 15% | 3.380.451 34% | 6.155.567 35% | 10.379.990
44%
Né&o sabem ler e escrever | 8.365.997 84% | 12.213.356 85% | 6.348.869 65% | 11.401.715 65% | 13.269.381
55%
Sem declaragdo de instrugdo |  ----- | - 22791 | - 60.398
TOTAL 9.930.478 14.333.915 9.752.111 15.557.282 23.709.769

Fonte: Florestan Fernandes (1996).

Tendo como base 0 ano de 1872 comparativamente ao de 1940, observamos

que héa:

. uma reducdo de 29% no indice relativo da populacdo declarada
analfabeta;

) um aumento de 4.903.384 de analfabetos, em termos absolutos, o que
equivale a um crescimento de 58.61% na taxa de analfabetismo;

. um aumento de 28% no indice relativo de alfabetizados;

. um crescimento da populacgéo total da ordem de 139%.

Estes dados e indices demonstram que a aparente reducdo de 29% da
porcentagem da populacdo analfabeta em relacdo & populagéo brasileira esconde, na
verdade, em nimeros absolutos, um aumento de 4.903.384 de analfabetos em 68 anos,
ou seja, a populacdo analfabeta no Brasil, neste periodo,cresceu na ordem de 58,61
pontos percentuais.

Estes nimeros ajudam a compreender o papel central que desempenhou, nesse
periodo, a luta pela ampliacdo da rede escolar e do nimero de vagas. Evidentemente
que esta preocupacdo vem acompanhada pelas novas necessidades oriundas do
processo de industrializacdo do periodo e dos anseios republicanos de reconstrucédo do
pais da nova elite industrial politica e intelectual.

Além da existéncia de altos indices de analfabetismo, o periodo compreendido
pela segunda metade dos anos da década de quarenta e a década dos anos cinquenta
séo crivados pela discusséo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB),
que se inicia com o envio do projeto governamental* em 1948 e se encerra, apés 13
anos de tramitacdo, com a aprovacéo da Lei Federal N°. 4.024 de 1961.

Durante esse periodo o foco central de debates se localizou na disputa entre 0s
defensores do ensino publico e os do ensino privado. Nesse clima de disputa se
desenrolavam as negociagdes a respeito daquilo que viria a se constituir uma “colcha

4 Elaborado por Clemente Mariani Ministro da Educacéo do governo Eurico Gaspar Dutra.
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de retalhos”, onde cada trecho denunciava claramente por quais grupos ela foi
“costurada”. Nascia, assim, a Lei Federal N°. 4024/61 que regularia a estrutura e
funcionamento da escola brasileira a qual, Florestan Fernandes (1996), com muita
propriedade, chamou de “Frankenstein” (p. 473).

Vé-se que até a promulgagdo da 1* LDB , o fracasso escolar foi tratado como
tema relativo a abrangéncia do sistema.

A medida que o sistema se amplia, nas décadas dos anos de 1950 e 1960,
desponta a preocupacao com a questdo da seletividade provocada por dois pontos de
estrangulamento do sistema de ensino de entdo, quais sejam, 0 Exame de Admissdo ao
Ensino Médio e a “jubilagdo” (Fernandes, 1996, p.443) de alunos, caso estes fossem
retidos por mais de dois anos na mesma série. Os dois aspectos sdo exaustivamente
analisados por Fernandes (1996), trazendo nimeros e dados estatisticos de imensa
importancia para a compreensdo da evolucdo desses elementos ao longo dos anos de
1950. A titulo de exemplo vejamos o prisma pelo qual Fernandes via a repeténcia
escolar:

Terceiro, o modo de aplicar os critérios de promogdo vigente: nos
estabelecimentos publicos de ensino primario prevalece maior rigor e
certa rigidez na apreciacdo das realizagbes dos alunos, o que
sabidamente concorre para aumentar os indices de reprovacdao das
escolas publicas e para estimular o abandono da aprendizagem por
muitos alunos. (op. cit., p. 19).

E este, ao que tudo indica, o0 modo predominante de identificar e avaliar tal
aspecto do fracasso escolar no periodo da producéo da referida obra.

Os indicadores selecionados e até aqui apresentados permitem algumas
consideragdes. Primeiro, as politicas publicas brasileiras referentes a alfabetizacéo da
populacdo no periodo analisado ndo foram capazes de reduzir o nimero de analfabetos
no Brasil, o que é indicativo de uma possivel priorizacdo, por parte das autoridades, de
outros aspectos relativos a escolarizagdo. Além disso, que a educacdo para todos néo
se realizava na medida em que 0s exames de admissao estabeleciam um modelo seleti-
VO que ndo permitia 0 acesso de todos aos niveis superiores de educacdo e ainda, que a
jubilagdo cumpria um papel de “limpeza” do sistema excluindo alunos que por diver-
s0s motivos ndo conseguiam concluir os estudos em periodo considerado razoavel.

A partir de meados da década de 1960, a expansdo da rede publica,
acompanhada da legislacdo recém promulgada (Lei Federal 4.024/61), a acdo de
educadores e politicos e ainda, das reivindicagdes das camadas populares, geraram
uma nova realidade educacional, principalmente no que se refere a escola publica
(FERNANDES, op. Cit.).

Tabela 3 - Distribuicdo percentual da populagéo de 7 anos que freqlienta a 1* série do ensino fundamental
sobre o ndmero total de criancas de 7 anos no Brasil nos anos de 1964 e 1970.

Especificagdo 1964 1970

Brasil 30.9% 34.4%

Fonte: Indices extraidos de Cunha (1978).

A ampliacdo da oferta de vagas no ensino fundamental é indicativa do
crescimento do sistema educacional nesses anos. No entanto, no fim desse periodo
65,6% das criancas brasileiras com sete anos de idade ndo tinham acesso a 1% série
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deste nivel de ensino, o que indica a ndo universaliza¢do, no referido periodo, da
escola. No entanto, ndo se pode negar que gradativamente, houve crescimento
significativo do atendimento ao longo dos anos das décadas dos anos de 1940 a dos
anos de 1970. Teixeira (1976) ao apresentar os dados referentes a matricula no Brasil
indica que as matriculas de alunos no ensino primario® em 1950, totalizavam
4.352.000 passando, em 1967, para um total de 11.600.000, o que indicou um aumento
de 7.248.000 alunos atendidos que equivale a um crescimento de 267% nas vagas
oferecidas no ensino fundamental em dezessete anos.

Com o crescimento da oferta de vagas e o maior atendimento de diversas
parcelas da populagdo, surge um novo problema, o da seletividade do sistema escolar
gue se evidencia por meio das reprovacgdes e na evasao escolar.

Esse problema ja era apontado por Teixeira (1976), referindo-se ao ensino
primario e ginasial® quando apresentava dados referentes aos nlmeros de
escolarizagdo da populacdo brasileira em idade escolar. Nesses dados fica clara a
seletividade do sistema educacional a qual, segundo o autor, indicava que o:

... caracteristico da organizacdo das escolas para finalidade seletiva é o
menosprezo as diferencas individuais apenas para eliminar os reputados
incapazes.(...) Os que ndo se revelarem capazes, sdo reprovados,
tornando-se, ou repetentes, ou excluidos. (p.82) (grifo meu).

A partir desse periodo o fracasso escolar passa a ter como uma de suas
expressGes mais marcantes a repeténcia e evasdo dos alunos.

Esses aspectos se evidenciam ainda com a expansao acelerada da rede publica,
no primario, no ginasio e no colegial

Segundo os dados disponiveis na Base de dados do Ministério da Educacéao e
Cultura e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e
Estatisticas Educacionais do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE)
constata-se que, no periodo de dez anos, relativo ao intervalo entre os anos de 1960 e
1970, houve a cria¢do de 50.151 estabelecimentos de ensino publico equivalente a um
crescimento de 57.86%. No periodo correspondente a década dos anos de 1970 a 1980
0 crescimento é maior que no periodo anterior em ndmeros absolutos: 52.891
estabelecimentos de ensino. No entanto, em numeros relativos, equivale a um indice
de crescimento de 38.66% portanto menor que no periodo anterior. Os anos
compreendidos pelo periodo de 1980 até 1990 apresentam crescimento em ndmeros
absolutos de 7.707 estabelecimentos de ensino, que equivale a um indice de 4.06%.

Verifica-se que, em um periodo de 21 anos compreendido pelos anos de 1960
a 1980, o indice acumulado da variacdo na oferta de escolas é da ordem de 118.89% e
de alunos matriculados é de 193.76%, que corresponde a aumento de 7.458.002
matriculados em 1960 para 21.908.874 alunos matriculados em 1980.

A ampliagdo no nimero de escolas e de alunos, nessas décadas, gerou uma
nova realidade educacional e escolar na escola publica, e tiveram como contrapartida,
desdobramentos préaticos relacionados as questdes referentes a qualidade de ensino e
ao tratamento conferido ao tema fracasso escolar.

O aumento brutal do nimero de vagas e de unidades escolares publicas, a
reducdo dos salarios dos professores acompanhados da desvalorizacdo da funcéo

5 Periodo relativo as séries inicias do Ensino Fundamental.
6 Equivalentes ao atual Ensino Fundamental.
7 Equivalentes ao atual Ensino Médio.
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docente, o chogue provocado pela diversidade da origem cultural e de classe dos
alunos, a deterioracdo dos prédios e instalacfes escolares colocam na ordem do dia
uma nova realidade escolar.

Essa escola que se configurou a partir da presenca destas diversas variantes
tem sido caracterizada como Escola Publica de Massas EPM (PAIVA et. alli., 1998),
ou simplesmente escola de massas.(ESTEVE & VERA,1995)

Esse novo modelo escolar é aquele com a qual autoridades e estudiosos da
educacdo tem se defrontado e que tem marcado uma nova etapa no funcionamento
dessa instituicdo e nas préaticas escolares.

Fica claro, pelo exposto, que o conceito de fracasso escolar € construido pelas
discussbes teoricas prioritarias em cada periodo histérico e tem como origem a
realidade educacional. No entanto, ao longo do processo de estudo dessa tematica, tem
se consolidado o ndo cumprimento, pelo menos em certos aspectos, dos objetivos
sociais desejados, ou legais previstos, que caracterizam a fungdo social e formal da
escola.

Destaca-se, no inicio da década dos anos noventa, a publicacdo e difusdo no
meio académico, do livro A Producdo do Fracasso Escolar — historias de rebeldia e
submissao de Maria Helena Souza Patto (1990), que discute a origem e as causas do
fracasso escolar, vinculando-os aos mecanismos sociais de sele¢do, hierarquizacao e
exclusdo. Esse livro pode ser considerado, pelo seu reconhecimento no Brasil, como
um dos difusores da utilizacdo da categoria fracasso escolar de forma indistinta e
associada a reprovacao e excluséo escolar.

Na segunda metade da década dos anos de 1990, a investigagdo em educagdo
retomou em um outro patamar. Entre estas obras pode-se destacar a Dissertacdo de
Mestrado de Vieira (1997), que estabelece relagdes entre exclusdo escolar, familia,
trabalho e a vivéncia escolar, a Tese de Doutorado de Tiballi (2000), que trata do
contexto de formulagdo dos discursos sobre fracasso escolar e a Tese de Mestrado de
Souza (1998) que apresenta a reacéo dos professores & implantacdo de novos modelos
de organizacdo da escolarizacao.

Evidente, que os elementos até aqui apontados ndo permitem uma conclusao
definitiva em relacdo aos modelos explicativos do fracasso escolar, e a sua
configuracdo como tema. Entretanto, reforcam a afirmacdo de que o processo de
construgdo desta temética esta imbricado com os fendmenos escolares, que ndo podem
ser naturalizados como uma decorréncia mecénica de um ou outro aspecto pontual da
sociedade ou do sistema escolar brasileiro, mas sim, que sdo expressao do processo
historico da construgdo desse sistema e sociedade.

Sendo assim, 0s proprios conceitos, as construgdes l6gicas e as teorias
explicativas, utilizadas ou desenvolvidas nos textos abrangidos por este artigo,
apresentam-se como construcdes tedricas, expressado de seu préprio tempo. Por outro
lado, que ndo se deve utilizar indistintamente a categoria “fracasso escolar” sob pena
de ocultar os fendmenos escolares, assim como suas causas e consequéncias.
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