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Brevissima defesa da parcimonia legislativa

Paulo Ferreira da Cunhat!

Sumario: Nao sdo as leis em si mesmas que nos valem, nem sequer as constituicdes. Assim
como n&o podem ser o bode expiatdrio de todos os nossos males. E preciso que as haja boas,
adequadas, com rasgo de progresso. Mas sem pessoas justas ndo pode fazer-se Justica. Um
provérbio antigo associa a imensiddo das leis a maus costumes, que nunca conseguem travar,
sozinhas. E a Educacao superior as normas, como ja sabiam os Gregos antigos. Pois até o nivel
(e o estilo) de educacdo dos cidaddos (desde logo civica, mas também a cultura geral)
determina a forma do seu cumprimento (ou incumprimento). A lei ndo é varinha de condéo,
embora seja necessario bem a fazer, com ponderagdo. E uma das artes e virtualidades das boas
leis (e das boas constitui¢fes a fortiori) é ser capaz de ser suficientemente elastica, ddctil, para
convir a um conjunto alargado de situacBes, e para se poder adaptar ao futuro, que
necessariamente trar4 mudancgas a que atender. Se a lei ndo contiver essa plasticidade, entdo ai
sim, teremos sempre que andar a fazer novas leis, com toda a inseguranga que isso provocaria.
Palavras-chave: Legislacdo, Lei, Constituicdo, Inflacdo Legislativa, Lacunas, Interpretacéo
juridica, Hermenéutica juridica

Abstract: It is not the laws in themselves that are valuable to us, not even the constitutions.
Just as they cannot be the scapegoat for all our evils. They must be good, adequate, with a trace
of progress. But without fair people, justice cannot be done. An old proverb associates the
immensity of laws with bad customs, which can never be stopped by laws alone. It is
Education that is superior to the norms, as the ancient Greeks already knew. Because even the
level (and style) of citizens' education (civic, but also general culture) determines the form of
compliance (or non-compliance). The law is not a magic wand, although it needs to be done
well, with consideration. And one of the arts and virtualities of good laws (and of good
constitutions a fortiori) is being capable of being sufficiently elastic, ductile, to suit a wide
range of situations, and to be able to adapt to the future, which will necessarily bring changes
to which to meet. If the law does not contain this plasticity, then yes, we will always have to
make new laws, with all the insecurity that this would cause.

Keywords: Legislation, Law, Constitution, Legislative Inflation, Gaps, Legal interpretation,
Legal hermeneutics

Corruptissima republica plurimae leges.
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llusdo mediatica de Lacunas Juridicas

E frequente que a “opinido que se publica” se afoite a dar palpites sobre
questdes juridicas, das mais complexas, ou invente problemas para as mais
simples. N&o sabemos se nédo seria interessante que na formacdo de quem
escreve e fala para o publico sobre matérias de atinéncia juridica se incluisse
algum conhecimento académico de Direito, especialmente o que mais anda nas
bocas do mundo, como o Constitucional e o Penal, pelo menos. Assim se
evitariam muitas confusdes, e se poderia servir melhor o publico consumidor
de comunicacéo social.

Uma das manias repetidas de muito opinadores (conjuntamente com 0s
“atrasos” da Justi¢a e a “discrepancia” entre as suas decisdes — S80 tdpicos que
ja nem vale a pena discutir, tdo dbvios pareceriam ser: e, contudo, seria preciso
esmiuca-los e compreendé-los, desde logo com dados estatisticos fiaveis) é a
da falta de legislacio “para acompanhar o progresso”, ou o carater
pretensamente lacunoso da legislacdo existente.

Para quem passou uma vida entre questdes de Direito, parece 6bvia a
necessidade de interpretacdo, que pode ser extensiva, e até eventualmente
corretiva, de formulas e técnicas normativas e meios de suprir lacunas (desde
logo, previstos no artigo 10.° do Codigo Civil) — o que significa que ha,
realmente, uma plenitude do ordenamento juridico, sendo lato sensu rarissima
a falta de lei.

Mas ha mais: a técnica normativa hoje adotada em geral ndo ¢é a
primitiva da enumeracdo muito analitica, mas a de clausulas gerais e conceitos
indeterminados, que permite abranger com inteligéncia e ductilidade mais
casos, e que é assim permeédvel a evolucdo social, econdmica, politica,
acomodando-se o intérprete a novos tempos. Pelo contrario, se as normas
forem muito fechadas e excessivamente concretas, a capacidade de a lei servir
para o futuro € muito menor. E um ambiente hiper regulador leva a maior

desresponsabilizacdo dos varios decisores de proximidade, remetendo para 0s



superiores hierarquicos as decisdes que ndo sejam obviamente escancaradas
regulamentarmente (j& caracteristica nossa, segundo o antrop6logo Jorge Dias).

Ora, como os juristas (em todas as suas func¢des) sdo um alvo fécil de
criticas, e em geral ndo terdo muito quem por si tire as dores, repetem-se 0s
ataques, designadamente por alegada falta de legislacdo (aqui visando o
legislador), ou buraco clamoroso até na prépria Constituicdo. Mais um
argumento contra essa Biblia da Republica, que tdo bem tem servido, com

ligeiras adaptacGes ao longo destes quase 50 anos...

A Constituicdo deve ser interpretada

Recentemente, parece que se preconizaram solugdes muito concretas e
espartilhantes quanto a quem o Presidente da Republica deva nomear (falamos
em abstrato, nds) para Primeiro-ministro. O que tem de ser constitucionalmente
feito “tendo em conta os resultados eleitorais” - Constituicdo da Republica
Portuguesa, Artigo 133.%, al. f) e Artigo187.%, n.° 1. Para alguns, a Constituicéo
parece que deveria conter um detalhismo préprio do proverbial cédigo
germanico Allgemeines Landrecht fir die Preufischen Staaten, de 1794,
nomeadamente indicando uma a uma todas as categorias de pertences de uma
quinta — lista interminavel. Critica, porém, simétrica a outra segundo a qual a
Constituicdo deveria ser uma lei muito curta... Ndo se agrada a todos...

E obvio que a propria formulagio “tendo em conta” do texto
constitucional nos revela que o legislador ndo desejou amarrar o Presidente da
Republica a uma unica e repetivel (engessada) formula de encontrar um
Primeiro-ministro. Mas igualmente ndo pretendeu também que violasse a
vontade do Povo, expressa eleitoralmente.

Em casos mais complexos, é redobradamente sabia a latitude que a
Constituicdo deixa ao mais alto magistrado da Nacdo, permitindo-lhe e mesmo

exigindo-lhe capacidade de interpretar os resultados e de avaliar, com



ponderacdo e de acordo com o espirito e a letra da Constituicdo, qual a melhor
solucdo, de entre as varias possiveis, viaveis e ndo ao arrepio dos resultados.

E depois a nossa historia constitucional ja tem mostrado varias formas
de atuacdo de diferentes Presidentes quanto a escolhas de Primeiros-ministros,
0 que cria um lastro de exempla ilustrativos e inspiradores. Como disse um dos
nossos Presidentes (nem assim ha tantos anos) o Presidente da Republica ndo é
0 “notario da Republica”.

Aliés, note-se que a celeuma sobre quem realmente ganha as elei¢oes,
se quem tem mais votos ou quem tem mais mandatos, se devem ser
contabilizados, para esse efeito, considerando ou ndo coligagdes, etc., tudo isso
se desvaneceu quando chegaram finalmente os ultimos votos da emigracéao e
houve resultados mais definitivos. Uma vez contados, independentemente das
teorias, ndo houve margem para duvidas, ao que parece. Outros temas

passaram para a ribalta.

Alarido ou Serenidade democratica?

H&, nos nossos dias, uma necessidade d&vida de criar noticias
permanente e artificialmente, por um lado, e, por outro, de desenvolver
multiplas teorizages adversas entre si, como se 0s cidaddos ndo tivessem mais
que fazer sendo assistir a desavindos palpites. E o problema € que, certamente,
muitos ndo terdo mesmo, vivendo na dependéncia “sentimental” dessa Unica
(falsa) companbhia...

Quem ler esta nota vera que ela ndo encerra qualquer predilecdo politica
e muito menos acusa qualquer favoritismo partidario ou por este ou aquele dos
protagonistas na cena politica. E meramente uma breve referéncia
constitucional e socioldgica a uma realidade concreta, ilustrativa de uma falta
de serenidade democratica e consisténcia legal-institucional, uma imparavel

vontade de complicar e acirrar os animos. Ou pura e simplesmente, mais uma
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acha para a fogueira de um dialogo que ndo esta a ser muito fecundo nem
clarificador. Oxald os agentes do discurso publico, desde logo 0s novos
potenciais legisladores, ndo venham a contribuir para mais confuséo, e mais
mal-entendidos sobre os dados juridicos (e especialmente constitucionais), base
para o desenhar ulterior do debate e da acao politica.

Que bom que seria se se compreendesse que as melhores leis ndo séo as
mais pormenorizadas, mas as que sabem inteligentemente compreender bem
solugcdes amplas adaptaveis a uma variedade de casos concretos, deixando
espaco para a Jurisprudéncia e para a propria Administracdo e os particulares,
que (de maneiras diversas) as normas realmente dao vida. Além de que, como
se sabe, ndo é melhor o pais em que ha mais leis. Frequentemente, sabemo-lo

desde Técito, a cidade que mais leis tem é a mais corrupta.
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