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Politicas de formacéao de professores: desafios e perspectivas
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Resumo: Este texto traz reflexdes sobre a Politica Nacional de Formagéo de Profissionais do Magistério
da Educacéo Basica’PARFOR no dmbito das politicas de formagdo de professores. Destaca o papel dos
Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente, e coloca o acento nos desafios e nas
perspectivas de mudanca a serem implementadas para que se promova a melhoria da qualidade da
educacdo brasileira.
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Abstract: This paper presents reflections on the National Policy on Vocational Training of the
Magisterium of the Basic Education / PARFOR within the policies of teacher education. Highlights the
role of Permanent State Forums Support Teacher Training, and puts the accent on the challenges and
prospects for change to be implemented so that they promote improvements in the quality of Brazilian
education.
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Introducéo

Se a educacdo ndo pode tudo, alguma coisa fundamental a
educacdo pode. (FREIRE, 1997, p. 126)

Levando em conta as palavras de Paulo Freire (1997), este texto pretende
refletir sobre alguns aspectos que vém norteando o percurso da formacdo e
desenvolvimento profissional dos professores, com base nas politicas de formacéao,
profissionalizacdo e valorizagdo docente e no movimento dos educadores frente a
estas politicas. Sob essa Otica, primeiro, destaca o contexto de formacdo e
desenvolvimento profissional, assinalando as mudangas mais significativas por que
passaram e passam o0s professores. Segundo, indica alguns dos aspectos introduzidos
pela Politica Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica - PARFOR
(BRASIL, 2009a), no ambito dos Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacdo, contextualizando, assim, a pesquisa. E, em um terceiro momento, anuncia
e/ou denuncia alguns dos desafios e perspectivas de mudanca desta reforma. Por fim,
sdo tecidas proposi¢des para se repensar 0 compromisso do Estado, da Universidade e
da Escola, acentuando, assim, que “alguma coisa fundamental a educagdo pode”, tal
como afirma o autor da epigrafe inicial.

Do contexto de formagao e desenvolvimento profissional

Ao olhar para os professores que estdo hoje no final de suas trajetorias
profissionais, pode-se dizer que passaram por muitas mudangas. Do ponto de vista
social, eles vivenciaram o periodo da ditadura militar (da dec. 60 & dec.70), que gerou
uma crise econdmica, politica e cultural intensa, na medida em que fortaleceu a
reproducdo acelerada da divisdo de classes, o surgimento das multinacionais, 0
autoritarismo do governo e a repressdo a toda espécie de manifestacéo.
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No final da década de 70, no contexto da abertura politica e da consequente
democratizacdo da sociedade, € que os educadores, de forma mais organizada,
passaram a posicionar-se a favor de uma educag¢do mais democratica, justa e igualita-
ria, percebendo a necessidade de fazer a ruptura com as formas do tecnicismo que
eram tdo fortes no governo anterior, autoritario e tecnocratico. A partir dai, foi possi-
vel revigorar a luta pela redemocratizacdo, na perspectiva de superar as condi¢coes
impostas pelo capitalismo, agravadas pelas politicas do Banco Mundial que, desde a
década de 80, vem orientando o enxugamento dos recursos do Estado para a Educacdo.

E preciso mencionar, ainda, que mesmo no contexto dos anos 90, considerada
a “década da educacdo”, e atualmente, o que se nota ¢ o aprofundamento das politicas
neoliberais e os incontrolaveis efeitos da globalizacdo, gerando um cenério que, por
vezes, torna mais complexo 0 mundo do trabalho dos profissionais da educacdo. Nesta
perspectiva, principios foram prescritos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL, 1996), assim como foram sancionadas diferentes Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio e
outras modalidades, sem contar as Diretrizes Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacao Bésica (BRASIL, 2001), entre outros documentos.

Também, neste caminho para “mudangas”, ¢ necessario levar em conta as
politicas implementadas pelo MEC (BRASIL, 2005), com o intuito de desenvolver os
seguintes programas: a) a Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da
Educacdo Baésica; b) o Programa de Formacdo de Professores em
Exercicio/Proformacédo; ¢) o Proinfantil; d) a Pro-Licenciatura; €) o Pro-Ifem; f) o
Programa Universidade para Todos/PROUNI; g) o Pro-Letramento; h) o Programa
Universidade Século XXI; i) o ProDocéncia; j) a TV Escola; I) o Programa de Apoio a
Educacdo Especial (PROESP); m) a Educacdo no campo; n) a Educagdo indigena,
entre outros, objetivando combater o fracasso escolar (BRASIL, 2005, p. 38).

Por outro lado, ndo d& para desconsiderar a Conferéncia Nacional da Educagao
Basica (Coneb), em 2008, e a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), em 2010,
que apresentou um documento referéncia, denominado “Construindo o Sistema Nacio-
nal Articulado de Educagdo: o Plano Nacional de Educacéo, diretrizes e estratégias de
acdo” (BRASIL, s/d). Tais conferéncias, como afirmam Aguiar e Scheibe (2010, p.
79), “tematizaram, de forma expressiva, a formagdo e a valorizagdo dos profissionais
da educagdo”, no entendimento, ainda, de que estas questdes devem ser tratadas como
um direito e, por isso, precisam ser consideradas como politica publica.

Mais recentemente, também, o governo federal instituiu uma Politica Nacional
de Formac&o de Profissionais do Magistério da Educacéo Basica por meio do Decreto
n°® 6755, de 29 de janeiro de 2009, que criou os Foruns Estaduais de Apoio a
Formacdo dos Profissionais da Educacdo, constituindo um Plano Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica (PARFOR), com “a
finalidade de organizar, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, a formacdo inicial e continuada dos profissionais do
magistério para as redes publicas da educagio basica” (BRASIL, 2009a, p. 1). E, por
fim, a aprovagdo do Projeto para o Plano Nacional de Educacédo para o decénio 2011-
2020, que apresenta as vinte metas, acompanhadas das respectivas estratégias, que
deverdo ser alcangadas pelo pais até 2020 (BRASIL, 2010, p. 17).

Apesar do movimento dessas reformas educativas, ndo se pode deixar de
enfatizar, junto com autores como Oliveira (2004), Sampaio e Marin (2004), Abdalla
(2006, 2009), Brzezinski (2008), entre outros, os multiplos desafios que ainda estdo
mal resolvidos, tais como: as contradicdes postas pelas politicas contemporaneas de
formacdo e profissionalizacdo docente; a precariedade das condicbes de trabalho; a
massificacdo e o0 pauperismo em que Se encontram as escolas, especialmente, as
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publicas; a desvalorizagdo profissional e a degradacdo do status da profissdo, agravada
pelos baixos salarios e pela falta de perspectivas de trabalho mais digno; os contetidos
que estdo cada vez mais fragilizados, decorrentes de préaticas fragmentadas; a cultura
negativista e autoritaria das escolas, apesar de anunciar uma gestdo democratica. 1sso
significa dizer que, em relacdo as politicas de formacao de professores, hd uma produ-
cdo de sentidos que estd sendo desenvolvida e precisa ser compreendida e questiona-
da. E com essa intencdo que este texto se desdobra, procurando-se vislumbrar quais
tém sido os desafios e as perspectivas de mudanca para implementar o PARFOR.

Contextualizando o movimento de implementacdo do PARFOR

O que vem a ser, entdo, a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica/PARFOR? Qual é o papel do Férum Permanente de
Apoio a Formacdo Docente neste contexto? E quais aspectos delineados por esta
politica podem ser considerados como desafios e/ou perspectivas de mudanga? Estas
sdo algumas das inquietacbes da pesquisa, que faz parte de um projeto maior
“Observatorio da Formacdo e Valorizagdo Docente: configuracBes e impactos da
implementacdo dos féruns permanentes de apoio a formacdo do magistério”,
conduzido pelo Nucleo de Pesquisa da Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais de Educagdo/ANFOPE, e que tem por objetivo analisar “as
configuracbes e dos impactos dos programas emergenciais de formacdo inicial e
continuada e de valorizagdo de professores da Educagdo Bésica desenvolvidos,
conforme planos estratégicos formulados pelos Foruns Estaduais Permanentes de
Apoio a Formagdo Docente de cada Estado da Federacdo e do Distrito Federal”
(BRZEZINSKI, 2010).

A pesquisa, foco deste texto, esta sendo desenvolvida no ambito do Férum
Estadual Permanente de Apoio a Formacgdo Docente de Sdo Paulo, e tem como
objetivo central revelar os desafios, as tensdes e as possibilidades frente a
implementacdo do PARFOR. Com efeito, tratar das discussdes e das decisdes
coletivas, tomadas pelo Forum no desenvolvimento do plano estratégico de suas acdes
para implementacdo do PARFOR, além de se constituir em uma troca de experiéncias
sobre a realidade vivenciada, torna-se espaco de analise de politicas publicas e de
construcgdo de saber.

Do ponto de vista tedrico, fundamentamo-nos, para além dos autores citados,
na filosofia de a¢do de Bourdieu (1997, 1998a,1998b). Segundo ele (1998b), é preciso
pensar em um espaco social, em que 0s agentes ou 0s grupos sdo distribuidos em
funcdo de sua posic¢do, formado por estruturas objetivas, a que o autor dd o nome de
campos sociais, e estruturas incorporadas, ou seja, 0 habitus. Estes principios
orientadores fazem-nos lembrar, também, de alguns conceitos nucleares da teoria
freiriana (1997), tais como: a conscientizacdo, o que implica, necessariamente, 0
compromisso do sujeito com a transformacéo de sua realidade; a disponibilidade para
o didlogo, no sentido de viabilizar a “experiéncia da abertura como experiéncia
fundante do ser inacabado” (p. 153); e a capacidade de intervir no mundo, de
transforma-lo (FREIRE, 1997, p. 85-86).

O campo da pesquisa se circunscreve as atas e documentos relativos as
reunides mensais ou extraordinarias, que se desenvolveram desde o final de 2009 a
2011, como também em informagdes obtidas no banco de dados da CAPES/Educagéo
Basica, relativos a Plataforma Freire, da Secretaria de Educacdo Béasica/SEB e do
Sistema e Redes de Ensinos Municipais e Estaduais de Educacdo, referentes aos
Planos Estratégicos dos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacao Docente.
Além disso, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com o objetivo de
compreender, melhor, 0 movimento do Férum na implementacdo do PARFOR. Os
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sujeitos pesquisados sdo, em especial, membros do Fbérum, representantes de
diferentes segmentos/setores da educacdo brasileira, além de representantes do MEC e
da CAPES, que tém acompanhado o processo de implementacdo do PARFOR.

Da Politica Nacional de Formacéo dos Professores da Educacdo Bésica

De acordo com o Decreto 6.755, fica instituida a Politica Nacional de
Formagdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, com “a finalidade de
organizar, em regime de colaborag&o entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as
redes publicas da educacdo basica”, conforme art. 1° (BRASIL, 2009a, p. 1).

O art. 2° dispBe sobre os principios que orientam esta Politica, dentre eles,
indicamos os que foram mais discutidos: a “articulacdo entre a teoria e a pratica no
processo de formagdo docente”; a “importancia do projeto formativo, assegurando
organicidade ao trabalho e garantindo solida base teorica e interdisciplinar”; a
“importancia do docente no processo educativo da escola e de sua valorizagdo
profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a profissionalizacao”,
entre outros (BRASIL, 2009, p. 2)

O art. 3° aponta dez objetivos a serem alcangados por esta Politica. Entre eles,
mencionamos aqueles que foram mais destacados pelo Férum durante os anos de
2010/2011: “identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino
por formacdo inicial e continuada de profissionais do magistério” e “promover a
valorizacdo do docente, mediante a¢cdes de formacgdo que estimulem o ingresso, a
permanéncia e a progressao na carreira” (BRASIL, 2009a, p. 2-3).

Tendo em vista os principios e metas, definidas pelo PARFOR, perguntamos,
em 2010, ao diretor da Educagdo Baésica Presencial (DEB), da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), como esta Politica esta sendo
implementada e qual o seu significado para a educacéo brasileira. Segue sua resposta:

Para a execucdo da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Béasica — PARFOR, foi implementado o
Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educacao Basica que
é resultado de um conjunto de a¢6es do Ministério da Educacdo (MEC),
em regime de colaborag¢do com as Secretarias de Educacéo dos Estados
e Municipios e as Institui¢cbes de Educacdo Superior (IES). (...) A meta
é diminuir o déficit de professores em exercicio das escolas publicas
estaduais e municipais que atuam sem formacao adequada as exigéncias
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira (LDB/1996). Trata-
se, desse modo, de um esforco histérico inédito de articulacdo
envolvendo as diferentes esferas responsaveis pela gestdo de politicas
publicas relacionadas a formacdo, num fim Gnico, que é a melhoria da
qualidade da educacéo brasileira. (TEATINI, 2010, p. 157)

A partir de suas colocacGes, podemos avaliar os desafios e as possibilidades
de mudanca, especialmente, em relacdo a consolidacdo do regime de colaboracéo, a
ampliacdo de professores qualificados e a instituicdo e regulamentacdo de uma gestéo
de politicas publicas relacionadas a formagdo para a “melhoria da qualidade da
educacdo brasileira”, conforme citagdo acima.

Para gestar, entdo, esta politica de formacdo, o Decreto 6.755/09, em seu art.
4° menciona a criacdo dos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo
Docente, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, dispondo sobre seus membros efetivos (BRASIL, 2009a, p. 3-4). Estes
Féruns deverdo, conforme o art. 5° diagnosticar e identificar as necessidades de
formagéo e a capacidade de atendimento das instituicdes envolvidas; definir acOes a
serem desenvolvidas; e assumir atribuicGes e responsabilidades com os compromissos
assumidos, inclusive financeiros (BRASIL, 20094, p. 4).

Também, foi divulgada a Portaria n° 883 (BRASIL, 2009b), que estabelece as
diretrizes nacionais para o funcionamento dos Féruns e explicita suas atribuicdes e
normas de funcionamento. E, dentre as principais atribui¢des do Férum, estabelecidas
pelo art. 2°, esta a responsabilidade em elaborar, acompanhar e executar o plano
estratégico, promovendo sua revisdo periodica.

Do Férum Estadual Paulista: desafios e perspectivas de mudanca

Ao fazer o levantamento dos dados descritos nas atas e diferentes documentos,
assim como as informac@es obtidas por meio de entrevistas com alguns representantes
que fazem parte deste movimento de implementacdo do PARFOR, consideramos duas
dimensBes de andlise: 1% a normativa: que retrata as atribuicdes do Férum e sua
composicdo, tendo em vista os desafios e as tensGes deste processo; e 22 a
educativa/formativa: que coloca o acento nas possibilidades e/ou perspectivas de
mudanc¢a do Férum quanto a constituicdo “do que ¢ possivel, concebivel, nos limites
de certo campo”, como diria Bourdieu (1996, p. 267).

Da dimenséo normativa: os desafios e as tensdes

Na interseccdo dos diferentes aspectos levantados até o0 momento, centramos a
discussdo no papel do Férum Paulista de Apoio a Formacdo Docente quanto a
implementacdo do PARFOR. A questdo que se pde, agora, ¢ a de “apreender” o que é
“instituido”, conforme anuncia Bourdieu (1998b, p 118), “sem esquecer que se trata
somente da resultante, num dado momento, da luta para fazer existir ou “inexistir” o
que existe. Afinal, como se estrutura o FOrum para alcancar os objetivos da politica
nacional de formacdo de professores em nosso Estado? Quais sdo suas atribuigdes? E
quais sdo os principais desafios/tensdes neste processo de “institui¢do” do PARFOR?

Buscamos especificar o mecanismo de interiorizagdo das condi¢fes objetivas
e 0 mecanismo de exteriorizacdo das disposicdes subjetivas. Dentro desta perspectiva,
pensamos ser possivel revelar quais seriam os elementos que estariam “constituindo”
0 Forum. E distinguimos, a partir da analise dos dados, alguns deles, tais como: 1° a
composi¢ao do Forum; 2° suas atribui¢des; ¢ 3° desafios e tensdes na “normatizagdo”
do processo, que serdo descritos a seguir.

Em relacdo a composicao (1° elemento), o Férum tem como representantes
efetivos: a Secretaria de Educacdo Estadual Sdo Paulo, a Escola de Formacdo de
Professores, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo/UNDIME, o
Conselho Estadual de Educacdo do Estado de S&8o Paulo/CEE, as universidades
publicas e associacdes, entre elas: a Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitarias — ABRUC e a Associacdo Nacional pela Formagéo dos Profissionais da
Educacdo/ANFOPE. Conta, também, com algumas instituicbes comunitérias e
filantropicas, conforme art. 1° (SAO PAULO, 2010a, p. 1).

Sao atribuicdes do Férum (2° elemento): 1) elaborar os planos estratégicos; 2)
desenvolver programas e agdes de formacdo inicial e continuada; 3) coordenar a
elaboracdo e aprovar as prioridades e metas; 4) propor mecanismos de apoio
complementar bem como a aplicacdo de recursos; 5) subsidiar os sistemas de ensino
na definicdo de diretrizes pedagégicas; 6) propor diretrizes e critérios para o
estabelecimento de prioridades, visando a participacdo dos professores no PARFOR,;
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7) divulgar junto ao sistema estadual e sistemas municipais de educacdo as diretrizes e
prioridades desta Politica; 8) zelar pela observancia dos principios e objetivos do
PARFOR e execucdo dos programas e acles, no seu ambito de atuacdo; 9)
acompanhar a execugdo do plano estratégico, avaliar seus resultados e promover sua
revisdao quando necessario; 10) promover a integracdo da Educacdo Bésica com a
formacdo inicial docente, assim como reforcar a formagdo continuada com a pratica
escolar regular que responde as caracteristicas culturais e regionais (art. 3°, SAO
PAULO, 2010a, p. 1-2).

Quanto aos desafios e tensdes na “normatizagdo” deste processo, poderemos
citar os que se seguem:

1° indefinicdo no nivel do sistema e das instituicdes — favorecendo uma certa
imobilidade na atuacdo dos membros do Forum. Este desafio foi constante, em
especial, durante o inicio da implementacdo do Forum e do PARFOR (ago/2009). Mas
as reunides s6 se regularizam, novamente, com encontros mensais (2010) e/ou
bimestrais (2011). Por outro lado, nem todas as universidades publicas assumiram o
PARFOR, assim como houve demora na defini¢cdo dos convénios, em especial com as
universidades comunitarias, cujos repasses de verbas s6 foram liberados em
setembro/2010. Também, uma outra indefini¢cdo, por parte dos representantes da
CAPES/MEC, foi em relagdo & avaliacdo do ENADE a ser realizada pelos estudantes
deste Programa. Neste sentido, o Férum considera que as Instituicdes Formadoras ndo
deverdo ser prejudicadas, e aponta a necessidade de se pensar nesta avaliacdo de forma
especial, tal qual é o Programa. Ha, também, desafios a serem superados, que foram
discutidos no ambito do Férum e, também, referendados, a época, pelo Diretor da
CAPES (TEATINI, 2010, p. 159), tais como: a) garantir o apoio logistico dos
municipios aos professores participantes, liberando-os das aulas, fornecendo
transporte, alimentacdo, hospedagem em certos casos; b) oferecer infraestrutura
minima para realizacdo dos cursos; c) contar com um quadro de professores,
instalacOes e bibliotecas para a efetivacdo de uma formacao significativa por parte dos
professores/estudantes.

2° 0 uso da Plataforma Freire — sistema em que as pré-inscrigdes dos professore sao
submetidas pelas secretarias estaduais e municipais as instituicbes formadoras, para
concretizar as inscricdes. Tal sistema provocou muitas falhas no inicio do processo,
causando, também, transtornos as IES e discussdes ao nivel do Forum;

3° a elaboracdo do Regimento - que especificou os membros do Férum (art. 1°); a
duracdo do mandato de seus integrantes (art. 2°); suas atribuigdes (art. 3°); seu
funcionamento (art. 4°); esclarecendo o tratamento dado as questfes omissas (art. 59),
conforme a Portaria n° 883 (BRASIL, 2009b). O Regimento sé foi publicado e
divulgado em 11 de maio de 2010, dificultando a “institui¢do” de todo processo.
Também, houve demora na constituicdo das Comissdes Tematicas e/ou Camaras, tal
qual tinha sido previsto no Regimento;

4° elaboracgéo e execucdo do Plano Estratégico — este tem sido o maior desafio do
Forum, na medida em que precisa, entre outras atribuigdes, “articular as acdes
voltadas ao desenvolvimento de programas ¢ a¢des de formacéo inicial e continuada”;
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“coordenar a elaboracdo e aprovar as prioridades e metas”; “propor mecanismos de
apoio complementar”; “subsidiar os sistemas de ensino na definicdo de diretrizes
pedagdgicas”; “dar amplo conhecimento aos sistemas estaduais e municipais de
educacdo das diretrizes e prioridades do PARFOR; e “acompanhar a execu¢do do

plano estratégico e promover sua revisao periodica” (BRASIL, 2009b).

Tudo isso fragilizou o movimento do Férum, dificultando o processo de
estabilizacdo das agBes a serem desenvolvidas, provocando algumas tensdes, tais
como: a) falta de integracdo dos membros; b) incredibilidade nas a¢fes da CAPES,

28



das Secretarias de Educacdo do Estado e dos Municipios e da UNDIME; c)
fragmentacdo dos temas geradores das reunides, que ndo davam conta da realidade em
movimento; d) diversidade de fungdes atribuidas pela legislacdo ao Férum que facilita,
também, a fragmentacao e disperséo de suas intencdes e a¢des frente ao PARFOR.

Bourdieu (1998b) mostraria que este movimento de tensdo, que estd no
interior deste processo, e, em consequéncia, os discursos/representacdes produzidos se
constituem na “relagdo com um estado do jogo politico e, mais precisamente, do
universo das técnicas de agdo e de expressdo que ele oferece em dado momento”
(p.165). E, neste caso, como em outros, “a passagem do implicito ao explicito, da
impressdo subjetiva a expressdo objetiva, a manifestacdo publica num discurso ou
num ato publico constitui por si um ato de instituicdo (grifos do autor) e representa por
isso uma forma de oficializacdo, de legitimagdo” (BOURDIEU, 1998b, p.165). Logica
esta que reforca os efeitos da normatizacéo, abrindo poucas possibilidades de mudanca.

Da dimensao educativa/formativa: perspectivas de mudanca

Obviamente, os desafios e as tensGes, por que passa 0 Férum Paulista, sdo
varios, mas ¢ preciso saber, como nos diz Freire (1997, p. 152), que “¢ impossivel
viver a disponibilidade a realidade sem seguranga”, assim como ¢ “impossivel também
criar a seguranga fora do risco da disponibilidade”. Segundo Bourdieu (1998a), esta
disponibilidade anuncia-se como “sistema das disposi¢des socialmente constituidas
que, enquanto estruturas estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e
unificador do conjunto das préaticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de
agentes” (p. 191). Nesta direcdo, exploramos, um pouco mais, este nosso sistema de
interpretacdo, com o entendimento de que a nogdo de habitus, conforme Boudieu
(1998hb), pode, como “proposigdo”, “encerrar” esta “ligagdo” entre os elementos acima
mencionados, expondo-0s e compondo-os como um “corpo estruturado”. Corpo este
que se inicia pela disposi¢do da formacao de trés Camaras, criadas, pelo Férum, para
dar encaminhamento ao Plano Estratégico (conforme estabelece o § 1° do art. 4° e 0
art. 5° do Decreto 6.7555/09), tal como destacamos a seguir.

A Céamara de Formacao Inicial sugere: 1) fazer uma pesquisa de demanda de
cursos e da capacidade de oferta das universidades publicas, usando base de dados
existente, e fazer uma estimativa inicial sobre a respectiva demanda; 2) encaminhar
uma consulta para CAPES a respeito da segunda licenciatura e da possibilidade das
comunitarias poder oferta-la; 3) estabelecer critérios para evitar a evasdo; 4) prever
acOes para aproximar as redes publicas das instituicdes formadoras; 5) prever prazos
de abertura de vagas na Plataforma Freire, que se concretizem em um cronograma a
ser encaminhado com adequada antecedéncia; 6) organizar as informacfes e 0s
documentos dispersos entre MEC, SEE, UNDIME, assim como os documentos de
representacdo, listas das Camaras, atas, entre outros (SAO PAULO, 2010b).

A Cémara de Formacao Continuada traz as seguintes propostas: 1) promover
acOes para que as iniciativas de formacdo continuada de professores, fomentadas pelo
MEC, sejam informadas ao Forum, com os respectivos objetivos e calendarios, para
que as universidades e redes de ensino possam se organizar adequadamente para a sua
oferta; 2) propor a elaboracdo de instrumentos, junto ao MEC/CAPES para
levantamentos e acompanhamento de demandas formativas por regido em parceria
com 0s municipios; 3) promover agdes para acessar diferentes bases de dados sobre
demandas formativas; 4) promover maior articulagdo da UNDIME — MEC/CAPES e
Universidades para que as demandas formativas dos professores possam ser
efetivamente contempladas, com énfase em acBes voltadas para o diagndstico das
necessidades formativas de cada municipio/escola; 5) fomentar a oferta de apoio pelas
redes de ensino para que os professores possam realizar as agdes formativas
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oferecidas/financiadas pelo MEC, em particular no que se refere as suas condicdes
objetivas de trabalho; 6) fomentar a validacdo das certificacdes pelas diferentes redes
de ensino relativas as agdes de formagdo continuada promovidas pelo PARFOR; 7)
propor referenciais para a definicdo de critérios para validacao das a¢des do PARFOR
pelas diferentes redes de ensino (SAO PAULO, 2010b).

E a Cémara de Avaliagdo e Monitoramento encaminha as seguintes
proposigoes: 1) estimular um “sistema” de avaliacdo para as diferentes Instituicdes
formadoras, a fim de que possam desenvolver uma autoavaliacdo dos cursos pelas
proprias instituicdes, por meio de instrumentos que seriam elaborados por
pesquisadores da area, apreciados e deliberados pelo Férum; 2) acompanhar e regular
0S cursos, por meio dos instrumentos utilizados pelas IES, que poderia constar de um
questionério, contendo: a) o perfil socioecondmico dos alunos-professores, dos
professores-bolsistas e dos gestores; b) questbes fechadas, que abrangessem, pelo
menos, quatro eixos tematicos: 1° necessidades e expectativas de formacédo; 2°
desafios da realidade profissional; 3° problemas e perspectivas em sala de aula; 4°
implicacdes e/ou efeitos do PARFOR na (re)construgéo da identidade profissional e na
atuacdo do professor(a) em seu contexto de trabalho; e c) questdes abertas, para que
escutar a voz de todos atores que participam do desenvolvimento destes cursos; 3)
promover Encontros das Instituicbes Formadoras (gestores, coordenadores,
professores e alunos-professores), do Forum e dos demais responsaveis pela
implementacdo do PARFOR, para sensibilizar os participantes sobre a importancia de
se ter um monitoramento e acompanhamento dos cursos, a fim de qualifica-los (SAO
PAULO, 2011). Estas proposicdes sdo criadas, conforme Bourdieu (1997, p. 144),
pelo “habitus do sentido do jogo”, pois “ter o sentido do jogo ¢ ter o jogo na pele; é
perceber no estado pratico o futuro do jogo; € ter o senso historico do jogo™ (p. 144).

Consideramos, assim, que estas duas dimens@es de analise poderiam traduzir o
que Bourdieu (1997) descreveu como habitus: ““(...) um corpo socializado, um corpo
estruturado, um corpo que incorporou as estruturas imanentes de um mundo ou de um
setor particular desse mundo, de um campo, e que estrutura tanto a percepgdo desse
mundo como a agao nesse mundo” (p. 144).

Consideragdes Finais

A mudanca do mundo implica a dialetizagdo entre a dendncia da
situacdo desumanizante e 0 anudncio de sua superacdo, no fundo, o
nosso sonho. (FREIRE, 1997, p. 88)

Sem negar a validade e a legitimidade do PARFOR, enquanto politica
nacional de formacdo de professores para a educacao basica, e o papel decisivo dos
Féruns Permanentes de Apoio a Formagdo Docente, é conveniente, contudo, revisar
alguns pontos, para pensar as implicacdes das politicas e suas respectivas legislacdes
nas acOes de formacdo de professores. De um lado, admitir que existe uma producdo
de sentidos, quando se vivenciam reformas educativas; e, de outro, que é preciso
avaliar o que esta por detras de sua implementagdo, para que seja possivel, como nos
diz Freire, denunciar a “situacdo desumanizante” e anunciar sua “superagdo”. Ou seja,
é preciso problematizar: pér em questdo os significados da formacao e dos contextos
gue a gestam, sejam as institui¢cbes formadoras, as escolas, 0s sistemas de educacao, as
politicas de formacdo, ressignificando o papel do Forum, neste nosso caso.

Nesta perspectiva, ndo podemos deixar de considerar os efeitos e as
consequéncias das inimeras legislacfes, que ora mostram possibilidades para a agdo
dos educadores, ora rompem com essas mesmas possibilidades, e acabam por
fortalecer uma politica de aligeiramento, tanto na formacdo inicial, quanto nas acoes
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de formacdo continuada. Politica esta que, como afirmam Garcia e Anadon (2006),
tem, desde a década de 90, introduzido “na esfera da educacgdo oficial, formas de
controle e intensificagdo do trabalho docente” (p. 180), e que, aliadas a deterioragdo
dos salarios ¢ das condi¢des de trabalho, contribuem para gerar “frustragdes e
desencantos” (p. 180).

Bourdieu (1998b) mostraria que este movimento de tensdo, que estd no
interior deste processo, como em outros, indica “a passagem do implicito ao explicito,
da impressdo subjetiva a expressdo objetiva, a manifestacdo publica num discurso ou
num ato publico, que constitui por si um ato de instituicdo (grifos do autor) e
representa por isso uma forma de oficializagdo, de legitimacao” (BOURDIEU, 1998b,
p.165). Isso quer dizer que, apesar do reconhecimento e do valor que os membros do
Férum ddo ao PARFOR, seus discursos/representacGes legitimam e instituem as
tensdes por que passam, estruturando, mais fortemente, a l1dgica da “resisténcia” e ndo
de “inovacdo”. Logica de “resisténcia” que tem sua base, principalmente, na ldgica da
“conformidade”, sustentando efeitos de normatizacdo, tal como mostramos.

Entretanto, a questdo ¢ denunciar as reformas, que “imprimem” um carater
burocrético e controlador na gestdo, na forma de organizagao institucional e/ou em
relacdo aos mecanismos de avaliagdo e regulacdo das respectivas politicas a serem
implementadas, e abrir caminhos para aquelas que tragam marcas positivas ou
possibilitem um “espago possivel” para mudangas. Reiterar que, para isso, € preciso
analisar os aspectos conceituais e aqueles relacionados as acdes, as relacbes cruzadas
entre a teoria e a pratica, e as diferentes contradi¢cbes que deles emanam, porque
traduzem as reais dimensdes politicas as quais estamos subjugados cotidianamente.

E, a partir disso, interessa ressaltar em que medida o Estado, a Instituicéo
formadora e a Escola podem contribuir para fortalecer, entdo, a formacdo e
desenvolvimento profissional do professor.

No que se refere ao Estado, seria importante que melhorassem as condicdes
para a formacdo inicial e permanente. Nesse sentido, algumas ponderaces séo
oportunas, de modo que se: a) rompa com reformas educacionais que estejam distantes
da realidade das escolas e dos atores que nela atuam; b) implementem sistemas de
informacdes mais descentralizados, permitindo o fluxo de dados entre as decisfes do
governo e o acompanhamento das acGes por parte dos professores e de toda a
comunidade escolar; ¢) promovam condi¢des materiais e de trabalhos, incrementando
recursos e meios que possam assegurar o efetivo trabalho docente; e d) incentive a
formac&o de redes multiplas de experiéncias.

Por outro lado, a instituicio formadora e a escola teriam que propiciar,
regularmente, um tempo para que os professores pudessem discutir as informagdes,
trocar experiéncias, descrever as situacGes didaticas, registrar suas vivéncias e
aprender a sua profissdo. Esse seria um modo de colocar em pauta, discutir, denunciar
e superar muitos dos problemas que sdo impostos aos professores (ora por orientagdes
legais, ora pela propria realidade). Enfim, seria preciso motivar mudangas que
impliquem, como diria Paulo Freire (1997, p. 88), “a dialetizacdo entre a denlncia da
situacdo desumanizante e o anuncio de sua superacao, no fundo, o nosso sonho”.
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