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Resumo: No presente artigo, abordam-se as relacfes entre Estado, educagéo, elites e democracia no atual
debate constitucional portugués. Em particular aborda-se a importancia da educagdo, ndo apenas como
direito, mas também como funcdo de soberania, no contexto do processo de globalizagdo e mudanca
acelerada a que 0 mundo assiste, em que as comunidades politicas para se afirmarem necessitam de ser
muito qualificadas. Além da afirmacdo de que boas elites sdo necessérias a salvaguarda da democracia,
sugere-se uma prudente reforma do Estado e da Constitui¢do, que tenha em conta os fatores de mudanca
mas que seja consensual.
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Abstract: In this article, we discuss the relations between State, education, elites, and democracy, with a
focus in the present national debate over the portuguese constitution. In particular, we discuss the
importance of education, not only as a right, but also as an act of sovereignty, in the context of the process
of globalization and the accelerated change to which the world is witness, in which, for political
communities need to be highly qualified to assert themselves. Besides the statement that good elites are
necessary for the protection of democracy, we suggest a careful reform of both the portuguese state and
the portuguese constitution, while being at the same time consensual and taking into account what has
changed in the world.
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1. Introducéo

No presente artigo discutimos as relagfes entre quatro tépicos de indiscutivel
relevancia na politica contemporanea — Estado, educagdo, elites e democracia — que
estdo em profunda mutagdo. O nosso propdsito consiste em determinar, por referéncia
a esses quatro topicos, as condicGes de afirmacdo de Portugal como comunidade
politica no tempo presente. Deste ponto de vista, Portugal ndo é o Estado portugués,
ainda que este possa ser muito antigo. Nem depende do seu carater democréatico ou
antidemocratico, embora a democracia seja hoje um dado fundamental. E se sdo as
elites, constituidas por aqueles que estdo no topo de uma atividade ou setor, que fazem
a forca das comunidades politicas, € preciso entendé-las no contexto atual. E por aqui
chegamos ao novelo que nos héa de conduzir & descoberta de uma saida. E preciso que
as pessoas que constituem a comunidade politica sejam boas. Tdo importante como a
existéncia de boas elites politicas, é a existéncia de boas elites econémicas e outras.
Por acasos da sorte, ou por fraude, ndo é preciso ser bom para estar no topo e ser elite.
Mas uma sociedade sem boas elites ndo funciona. E é por isso que comegamos com
uma reflexdo sobre o Estado e com uma afirmacdo surpreendente mas verdadeira: o
Estado ndo somos nés?.

1, Professor Auxiliar da Universidade Aberta (Portugal). Investigador do Instituto Juridico Interdisciplinar
da Faculdade de Direito do Porto.

2 Nos mesmo no passado ja afirmamos o contrario, num artigo, intitulado “O Estado inutil”, publicado na
edicdo do jornal Publico (diario portugués de larga difusao) de 2 de outubro de 2005.
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2. O Estado ndo somos nos

O que é que faz com que um Estado seja bom? Bom ndo é o Estado que
funciona com grandes lideres, mas o que funciona mesmo que os lideres sejam maus.
E como um carro que funciona nas mios de qualquer pessoa, independentemente de
ser Michael Schumacher ou um cidadao pouco apetrechado a dirigi-lo.

S6 os Estados que ndo funcionam é que dependem das pessoas. Um Estado
que funciona bem é independente das pessoas. O exemplo contrério € dado pelo clube
de futebol que depende do dinheiro de um presidente interesseiro para sobreviver.
Quando ja ndo tem interesse pessoal, 0 presidente vai-se embora e o clube naufraga.
Os Estados devem ser construidos tendo em conta as pessoas que existem, para as
servir. Mas se os Estados fossem as pessoas, deixariam de ser precisos, porque as
pessoas ja estavam l4. Um Estado €, estruturalmente, um conjunto de regras juridicas e
de drgdos que as definem e concretizam, estando incluidos nessas regras o espaco
fisico e as situacdes em que as referidas regras sdo aplicaveis. O Estado é ainda a
organizag&o politica que permite o governo das pessoas. Dada a diversidade de formas
e de nomes que assume, € duvidoso que o Estado seja uma categoria universal. O
governo, sim, é uma categoria universal,® ou seja, aplica-se a todas as pessoas e em
todos os tempos.*

Normalmente ao Estado liga-se uma constituicdo escrita. A constituicdo &,
numa linguagem sugestiva, o predmbulo das leis. Também é chamada a lei das leis, ou
a lei fundamental (Grundgesetz, na terminologia alemd), porque dela dependem todas
as outras leis produzidas no ambito do Estado. Em 2010, dadas as circunstancias
politicas, ndo se reviu a Constitui¢do portuguesa, nos prazos previstos para esse efeito.
Entretanto a crise politica motivada pela demissdo do Governo liderado por José
Sécrates e a marcacao de eleicdes antecipadas para 2011, impediu, em termos praticos,
que a revisao sequer se iniciasse. Atualmente, a propdsito dos trabalhos de discussao
da reforma do Estado, discute-se a pertinéncia da revisdo da Constituicdo, o que para
ja parece inviavel, por falta de acordo entre os principais partidos do chamado “arco
da governagdo™ (Partido Socialista (PS), Partido Social-Democrata (PSD) e Centro
Democrético e Social (CDS)). Mesmo entre a maioria atualmente no poder no pais
(coligagdo PSD/CDS) existem divergéncias sobre a necessidade de se rever a
Constituicéo.

Em 2010, discutiu-se se a palavra “socialismo” deveria ou ndo ser retirada do
predmbulo da Constituicdo. Houve quem entendesse que sim, defendendo que era
necessario um amplo e completo processo de liberalizacdo. E houve quem entendesse
gue ndo, por razBes historicas e porque o preambulo supostamente ndo afetaria as
opcoes dos Governos, qualquer que fosse a sua orientagdo ideoldgica.

Como qualquer outra constituicdo, a Constituicdo portuguesa vale como um
todo. Como dissemos, ela é o predmbulo de todo o ordenamento juridico, pelo que ndo
pode ser redigida de qualquer maneira. O socialismo é um detalhe, mas é um detalhe

3

importante. Qualquer que seja a sua posi¢do nesta matéria, € importante que oS

3 Sobre esta matéria, cf. Paulo Ferreira da Cunha, Repensar a Politica, Coimbra, Almedina, 2007, 2.2 ed.,
ver. e atual., pp. 199 e ss., max. 202 e ss.

4 Utilizamos a palavra Estado com mailscula, como significando o seu carater objetivo na ordem
juridico-constitucional portuguesa, mas ndo a sua natureza como categoria universal. Segundo 0 mesmo
critério, utilizamos a expressdo governo — com o sentido de governacgdo, esta, sim, uma categoria
universal — com minuscula, para ndo se confundir com o 6rgdo de soberania objetivo que é o Governo. Se
bem que pudéssemos utilizar a palavra Estado com minuscula, salientando desse modo a perda de
relevancia desta categoria politico-juridica no atual contexto de interseccdo de ordens normativas,
preferimos manter a formulag&o tradicional, mas com a ressalva feita.

5 Trata-se dos Unicos partidos politicos que estiveram representados nos Governos constitucionais, apos a
entrada em vigor da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976.
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agentes politicos se interroguem sobre qual é a Constituicdo que querem para o pais. E
ndo podem andar enganados sobre o seu poder normativo. A normatividade de uma
constituicdo deve ser pratica, ndo podendo ser vista como um dogma teolégico, nem
como um instrumento que pode ser subvertido.

Uma constitui¢do procede a definicdo das bases de validade consideradas a
partida para interpretar o ordenamento juridico. Define, por outras palavras, o espago
de entendimento das leis. Este espaco ndo é universal. Além disso, o que é verdadeiro
e necessario a vida das pessoas, e que como tal deve ser aplicado a todas elas, ndo esta
definido nas constituigdes, porque sdo escolhas pessoais que ndo sdo marcadas por
caracteristicas humanas suficientemente generalizadas para serem consideradas
universais. Referimo-nos as coisas de que gostamos e as coisas de que ndo gostamos,
porque sO estas sdo universais. O que é mais importante em termos relativos ou a
prépria ordem de prioridades ndo sdo universais. A dificuldade de se fazer uma boa
constituicdo (ou uma boa lei) estd, pois, no estabelecimento da ordem dos valores, ou
seja, do que aparece em 1.°, 2.°, 3.° lugar, e assim sucessivamente.

A psicologia e a neurociéncia tornam claro que, quando as pessoas nhao
conseguem separar 0 que € importante do que ndo o é, tém a tendéncia para ter
comportamentos obsessivo-compulsivos. E de tal forma alto o nivel de exigéncia
irrealizadvel num mundo assim perspetivado que as pessoas vém-se pressionadas a
entrar num ciclo oscilatério entre um estado maniaco, com a ilusdo do sucesso
absoluto, e um estado depressivo, com a ilusdo do falhango absoluto. E o que se passa
com os portugueses ha muitos séculos®, como é magnificamente ilustrado pela cancéo
Top dos tops de Rui Veloso, de 2005, que faz parte do CD “A Espuma das cangdes”
(2005). O que estd na base desta situacdo € uma questdo complexa mas que se pode
explicar em poucas palavras. Os portugueses fazem, ha muitos séculos, uma distin¢ao
a preto e branco entre a familia e os estranhos. Ndo conseguem fazer mais do que a
diferenciagdo entre o que é a situacdo O e 0 que € a situacdo 1. José Adelino Maltez
descreveu bem a situagdo quando disse que “os portugueses continuam a viver em
regime de dupla personalidade. O verniz da doenga da ordem recobre o vulcdo do
nosso temperamento anarquista (...) Os que dizem Sim aos Sucessivos governos
também deliram com as diatribes da oposicdo e, assistindo passivamente aos
telejornais, divertem-se com as indiscrigdes da imprensa sensacionalista”’ (italicos no
original). Ora ha escalas e valores intermédios entre 0 0 e 0 1, ou seja, afastando-nos
dos delirios maniqueistas das falsas dicotomias. E ai que Estado e Constituicdo, que
ndo sdo valores imutaveis mas que devem ser levados a sério, devem ser pensados e
construidos.

Podemos assim chegar a uma outra conclusdo. Uma constitui¢do que funcione
apenas para pessoas perfeitas ndo serve. As constituicdes devem funcionar para as
pessoas reais. O poder constituinte, como o poder legislativo em geral, deve
conformar-se aos comportamentos das pessoas reais. A sociedade gera o Estado, mas
este, uma vez gerado, gera também a sociedade. O poder extraordinario de quem faz
as constituicdes e as leis ou de quem governa e faz as leis (porque cada vez existe
maior convergéncia entre os poderes de governar e de legislar) deve procurar
responder a seguinte questdo: que outra coisa é que as pessoas vdo fazer que nédo
fariam se a Constituicao e as leis ndo existissem?

N&o precisamos de estudos tedricos sobre o Estado, mas sim de estudos sobre
a implantacdo da Constituicdo e das leis. Ndo é 6bvio que o Estado ndo somos nos.
Mas ndo somos, de facto, porque ha uma dinamica pessoa/Estado e Estado/pessoa que

6 Nao é um problema apenas desta geragdo, mas também das imediatamente anteriores.
7 José Adelino Maltez, Tradig&o e Revolugdo. Uma Biografia do Portugal Politico do século XIX ao XXI,
Vol. Il, Lisboa, Tribuna, 2004, p. 121.
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nos afasta da situacdo em que o somatério das pessoas possa ser identificado com o
Estado. As leis deveriam ser feitas por forma a que fossem corretamente
compreendidas e concretizadas pelos 0s seus destinatarios. E a Constituicdo deveria
ser conhecida e compreendida por todos. Quando isso ndo acontece, gera-se a
arbitrariedade. Quando tudo é importante, ou nada é importante, e ndo ha uma ordem,
a probabilidade de se atrasar o processo de desenvolvimento de um pais é muito
elevada. Este ¢ uma consequéncia real que Portugal enfrenta, a qual sé pode ser
ultrapassada com elites capazes e interessadas pela coisa publica. Tal interesse esta
longe de se verificar no Portugal contemporaneo e radica num problema de falta de
educacdo ética®, que é essencialmente independente da existéncia, ou néo, de educacéo
cientifico-literaria-técnica. Tanto a educacdo ética como a educacdo cientifico-
literario-técnica sdo importantes na formacgédo de boas elites que sejam também elites
boas.

3. As elites e o Estado em Portugal no séc. XXI

Falando ndo ja em termos organizacionais mas funcionais, o Estado pode ser
definido como o ambiente de paz trazido pelo correto exercicio das fungdes de
seguranca, educacdo e justica, vulgo as fungdes de soberania. Note-se que estamos a
olhar para a realidade de maneira diferente do que é usual. A nossa tese é a de que é
necessario redefinir as fungdes de soberania do Estado e que a educacéo (em todos 0s
niveis de ensino) é hoje, tal como a seguranca e a justica, uma funcdo de soberania,
porque trata de um bem indivisivel e que diz respeito a todos. Nao podendo abordar
neste artigo, por falta de espaco, a funcdo de seguranca, que estd em profunda mutacéo
e que tem contetdos acrescidos, e sendo a funcéo de justica referida noutros pontos
deste artigo, centraremos a nossa atencao na funcéo de educacéo.

Para compreendermos a importancia da educagdo no tempo presente, assim
como a razdo da sua qualificacdo como funcdo de soberania, & necessario
conhecermos a dindmica das elites portuguesas contemporaneas na sua relagdo com o
Estado.

Nesta matéria, a experiéncia portuguesa das Ultimas décadas seguiu, com
particularidades, o padrdo europeu e ocidental. Até aos anos 70 do séc. XX, a escola,
entendida como o sistema formal de ensino, publico ou privado, serviu para formar
elites, especialmente as elites politicas. No séc. XIX, as elites eram fundamentalmente
hereditarias e assim se reproduziram, com elevados niveis de exigéncia. No séc. XX,
apesar da ideologia do Estado Novo da ascensdo social pelo saber, as elites
portuguesas mantiveram-se predominantemente hereditarias ou, pelo menos,
dependentes da capacidade financeira das familias. Referimo-nos, neste ultimo caso, a
classe média urbana portuguesa, que cresceu a partir do fim da Il Guerra Mundial e
que passou a disputar a importancia social com as elites hereditarias. Esta classe média
urbana em ascensdo estudou fundamentalmente nas escolas publicas, embora o
investimento pablico no setor ndo fosse, até finais dos anos 60, elevado. A verdade é
que, para além do minimo social de escolaridade que era a 4.2 classe, ou mesmo a 3.2
classe, ndo era indispensavel ao Estado, nem aos seus dirigentes, para sobreviverem
politicamente, garantir educacdo para todos. Em face das necessidades sociais, a
educacdo era, acima de determinado nivel, supletiva. As familias ndo se queixavam, e
os professores primarios gozavam de prestigio. A escola publica e os colégios
privados garantiram a educacgéo desejada a quem tinha estatuto social ou dinheiro, e a

8 Sobre o tema das elites, vide, por todos, as obras de Anténio Marques Bessa, como, v.g., Quem
Governa? Uma Analise Histérico-Politica do Tema da Elite, ISCSP, Lisboa, 1993.
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escola publica garantiu uma educacdo minima, em geral de qualidade, a quem ndo
tinha nem estatuto, nem dinheiro.

Mas repetitivamente foi descoberto que o sistema de elites hereditarias nao
garantia a repeticdo de caracteristicas fisioldgicas e de carater. Salazar foi o chefe
politico absoluto que, provindo de uma familia modesta, foi mais além do que a
aristocracia que nunca o aceitou como um dos seus, ao contrario do que aconteceu em
Espanha com Franco. Os filhos da classe média emergente foram entdo o simbolo de
um pais em transformacéo lenta mas irreversivel. Apés a instauracéo da democracia e,
sobretudo, nos Gltimos 25 anos, esta tendéncia acentuou-se, com o desaparecimento
progressivo das elites hereditarias, sobretudo das detentoras de terras, por
incapacidade dos filhos para gerirem as propriedades dos pais e, simultaneamente,
para manterem a sua posi¢éo social.

Tem sido mostrado, inclusive nos meios de comunicacdo social, que o0 que
durante séculos foi aprendido pelos membros da elite pode ser facilmente substituido.
A democratizacdo ou massificacio do ensino é reveladora deste fenémeno. E um
processo com luzes, mas que, como é proprio de todos 0s processos sociais, também
tem sombras. Com efeito, 0 desejo de massificagdo, a0 mesmo tempo que trouxe
muitas pessoas ao sistema de ensino, nomeadamente ao subsistema de ensino superior,
pbs em causa a possibilidade de se pedirem altos niveis de exigéncia aos estudantes
para subirem de patamar social, porque, se 0 objetivo social era que todos subissem, a
exigéncia tornou-se uma presa facil desse objetivo. Nao foi o fim anunciado das elites,
mas a tendéncia para a sua invisibilidade, com a ilusdo criada nos recém-licenciados
de que faziam parte de uma nova elite, quando, na realidade, faziam parte de uma
nova massa populacional nem sempre com as qualificacdes necessarias, agora com
mais anos de ensino e menos de trabalho. E dificil medir se a troca de experiéncia
profissional mal paga por graus académicos com baixo nivel de exigéncia foi, ou ndo,
uma melhoria social. Mas ndo era isso de que Portugal necessitava. E caso para
perguntar se era 0 que a Constituicdo requeria através do direito constitucional de
todas as pessoas a educacgdo, em condi¢Oes de igualdade. Se a resposta a questdo for
afirmativa, é caso para dizer que a Constituicdo cumpriu-se, mas que a politica de
educacgdo falhou. Sabe-se, por exemplo, que 0s portugueses ndo tém, ainda hoje em
termos globais as qualificacbes adequadas para que as empresas portuguesas
compitam internacionalmente. Nesta linha de pensamento, poder-se-a dizer que o
problema decorre de a Constituicdo portuguesa obedecer a um programa politico. Até
se poderé dizer que os objetivos da Constituicdo ndo sdo maus, apenas de que falha o
seu conceito do que é relevante para o futuro. E até se pode invocar um outro
argumento, na linha do que referimos atras, ou seja, de que as constituicbes sdo bem
estruturadas quando se referem apenas as componentes dos desejos e ambicGes das
pessoas que sdo universais, deixando de lado aqueles que sdo temporarios ou
passageiros.

Ora, podemos ver também o outro lado da questdo, ou, se preferirmos, ver a
questdo de outra forma. Nao ha duvidas de que a massificacdo do ensino em Portugal,
nomeadamente do ensino superior, trouxe um aumento de qualificacBes dos
portugueses, muitos deles capazes de trabalhar hoje em dia nas melhores e mais
conceituadas empresas e instituicdes do mundo. Muitos até emigram, para exercerem
profissdes compativeis com a sua formagdo de base. Provavelmente o que se verifica
sdo apenas desigualdades & saida do sistema que sdo muito significativas, como a
possibilidade que uma determinada pessoa tem, mas que outra ao lado ndo tem, de
fazer uma formacdo pos-graduada no estrangeiro ou numa escola de elite. Essas
pequenas diferencas podem ser muito significativas. Deste outro ponto de vista, a
relevancia politica e constitucional da educacdo ndo deve diminuir, mas, pelo
contrario, aumentar, considerando a educacdo explicitamente como uma funcdo de
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soberania e um direito. E a este nivel pode fazer muito sentido discutir a reforma do
Estado e proceder a uma revisao constitucional reunindo o consenso necessario para
tal.

A solucdo passa pela criagdo de um sistema de ensino que prepare mas nao
reduza. A solugdo esta na internalizagdo da educacdo, e, por isso, se lhe deve dar valor
politico e constitucional. A explicacdo é dada pelo conceituado Global Salzburg
Seminar (SGS), na explanacao das suas atividades para 2010, centradas na questdo da
educacdo como fator de mobilidade social: “A educacédo — I&-se no referido documento
— constitui uma chave fundamental para abrir a porta que permite a cada individuo
realizar o seu verdadeiro potencial. Idealmente, um sistema educativo equitativo e
eficaz facilita a mobilidade social e leva ao crescimento, desenvolvimento e aumento

da prosperidade das sociedades™.

A educacdo é hoje, do nosso ponto de vista, e como ja referimos, uma nova
funcdo de soberania dos Estados, porque é necessario garantir niveis elevados de
capacitacdo cientifica, técnica e moral as pessoas, ou seja, exceléncia, para que se
produza riqueza e as sociedades evoluam. N&o € liquido que seja o Estado a produzir
toda a educacdo, porque se sabe que, nos tempos atuais, as escolhas individuais
dependem de critérios definidos pelos préprios individuos. Ao Estado ndo é hoje
pedido, com efeito, que afete bens como fez no passado, mas que acompanhe
responsavelmente a atividade das pessoas, promovendo O aumento das suas
qualificacdes. Neste quadro, a distincdo entre a escola publica e a escola privada
assume novos contornos, mas num quadro acrescido de exigéncia.

Quando hoje se vé as pessoas que triunfam no trabalho, geralmente ha um
conjunto de outras pessoas (tipicamente a familia) que tornou isso possivel, pelo apoio
que deu e pelo estabelecimento de contactos que proporcionou. Era isso que as elites
hereditarias faziam em relacdo aos seus filhos, e esse apoio era correspondido com
enormes niveis de exigéncia. Mas a sociedade mudou. O mundo moderno trouxe
multiplas formas de atingir sucesso. E para cada nivel de sucesso hd uma
correspondente elite.'® A elite futebolistica existe ha dezenas de anos, mas nunca teve
tanta projecéo publica e fama como hoje em dia. Ora, apesar de haver muitas formas
de elites, ha também muito mais lugares para a elite classica (genericamente quem tem
uma formacao cientifica, técnica e moral de exceléncia) do que para as novas elites
futebolisticas ou artisticas. Isto faz da elite classica, se ndo a mais conhecida
socialmente, seguramente a mais decisiva para o desenvolvimento dos paises. E
dependendo ela do apoio das familias, estas devem ser, por sua vez, apoiadas pelo
Estado.

Na elite classica, 0 importante era a exceléncia académica combinada com
saude fisica, sendo ambas obtidas com muito treino e disciplina, bem como com a
aprendizagem do estabelecimento de contactos sociais em varios niveis (conhecidos,
colegas, amigos, familia, conjuges e filhos). A existéncia desta elite é Util para 0s
paises porque ela propicia novas formas de criagdo de riqueza e fortalece a sua posicao
no mundo. Mas para que esta elite exista € necessario que existam escolas onde ela se
possa desenvolver. Mas que escolas? Existe um conflito, com ressonancia
constitucional, entre o desejo de juntar os melhores aos piores, para ajudar estes

% Vide ETS, Optimizing Talent: Closing Educational and Social Mobility Gaps Worldwide, in “Policy
Notes, News from the ETS Policy Information Center”, Volume 19, Number 2, Policy Evaluation &
Research Center, Princeton, Spring 2011. Disponivel em
http://www.ets.org/Media/Research/pdf/PICPN192.pdf. Consultado em 12 de janeiro de 2013.

10 Tecnicamente, as elites sdo os melhores em cada area. Sobre os varios tipos de elites, vide Antonio
Marques Bessa, Elites e Movimentos Sociais, Lisboa, Universidade Aberta, 2012, reimp., pp. 9 e ss.
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ultimos, e a ideia de se deixar os melhores tornarem-se excelentes relacionando-se
preferentemente entre si.

Como dissemos, a evolucdo das sociedades, nas ultimas décadas, favoreceu a
massifica¢do, sem no entanto diminuir as desigualdades. A igualdade formal a entrada
no sistema de ensino é prejudicada pela desigualdade a saida, traduzida na diferenga
entre escolas e entre possibilidades individuais de formac&o. A escolha da escola para
os filhos deixou de ser motivada por razdes ideoldgicas, ou apenas préaticas, para
passar a ser determinada por razdes financeiras, e essa é a fonte da desigualdade, que,
muitas vezes, se traduz em pequenas mas decisivas diferencas.

Apos a Il Guerra Mundial, a escola publica foi a escolha natural para muitos
que viram nela a garantia da pluralidade dos métodos, para usar a expressao de Jean
Guitton (aplicada a sua experiéncia de catélico em Franga, na primeira metade do
século XX)!, associada a um ensino de qualidade. Tanto em Portugal, como em
Franca ou em Inglaterra, houve uma escola publica de qualidade. Hoje também h4,
mas ja ndo é a regra, e ja ndo se vai naturalmente para a escola publica. Como se disse,
0 gue conta hoje é a capacidade financeira das familias, as quais, muitas vezes a
margem das suas preferéncias politicas, escolnem para os seus filhos aquelas que
consideram ser as melhores escolas, sejam elas publicas ou privadas. O que a primeira
vista poderia ser visto como criticavel, podera ndo ser criticavel, do ponto de vista do
bem-estar social, se se pensar que parte do que constitui uma familia é a vontade de
proporcionar aos seus membros as condicBes necessarias para se realizarem
profissional e civicamente. A escolha entre uma escola de elites e uma escola
massificada é politicamente dificil, mas tem de ser feita, visando a existéncia de boas
escolas, ndo apenas em termos cientifico-técnico-literarios, mas também éticos.

Perante esta situacdo é desejavel um compromisso entre as principais forgas
politicas e sociais portuguesas, 0 que nos parece ser possivel. A esquerda, é razoavel
defender que a massificagdo deve ser repensada, com vista a aproveitar o Sseu
potencial. A opcao politica pelo alargamento da escolaridade a vastos setores da
populacdo ainda excluidos filia-se nessa conce¢do. Foi 0 caso do Programa Novas
Oportunidades, que os anteriores Governos do PS (2005-2009; 2009-2011)
pretenderam alargar indiretamente ao ensino superior. Acabou 0 programa, por opgao
politica do novo Governo PSD-CDS saido das elei¢des de 2011, mas ndo ha ddvidas
de que tinha aspetos positivos. A direita, é razoavel pensar-se que as elites sdo
imprescindiveis, mas que é possivel um novo balan¢o social que ndo exclua o
relacionamento entre os estudantes excelentes e 0s outros estudantes, possibilitando,
em simultdneo, maximizar a qualidade dos bons estudantes, devido ao contacto em
maior frequéncia com outros bons estudantes nas escolas/universidades, e a promogao
de atividades académicas e sociais com aqueles que ndo sdo tdo bons. E ha que ver a
educagdo em sentido amplo, abarcando, nomeadamente, as artes e o desporto, como
elementos de uma politica pabica integrada.

Um bom sistema de educacdo deve ser flexivel e diferenciador das situacoes
dos estudantes, por forma a garantir a sua mobilidade educacional e social, que é em si
mesma um valor*2, O ja referido Global Salzburg Seminar, em articulagdo com o
Educational Testing Service (ETS), pretende estrategicamente obter respostas as

11 Cf. Jean Guitton, Un siécle, une vie, Paris, Robert Laffont, 1988, trad. port. de Maria Delfina Choréo de
Aguiar, Um século, uma vida Coimbra, Gréfica de Coimbra, 1995, p. 28.

12 Na sua edicdo de 30 de agosto de 2010, o jornal El Pais (pp. 22-23), um jornal proximo do Partido
Socialista Operario Espanhol, num artigo assinado por Carnen Moran, situava, de modo inovador, a
questdo, de um ponto de vista de esquerda, num artigo intitulado “Mas clases para los primeros de la
classe”, onde se dizia que se estava a ultimar um plano para reunir os alunos com melhores notas fora do
horério escolar para potenciar os seus conhecimentos, visando-se garantir, contudo, que “os alunos
brilhantes mas sem recursos” néo ficardo de fora.
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seguintes questdes: por que é que a mobilidade é sustentada a taxas mais elevadas em
alguns paises do que em outros? Onde é que 0s gastos com educacdo produzem o
maior efeito? Que estruturas permitem que haja mais mobilidade e onde é que é
melhor, mais equitativo e facilitador da exceléncia, no que se refere ao acesso a rede
de ensino pré-escolar, primario, secundario e superior?

O objetivo desta investigagdo, na qual estdo envolvidos 25 investigadores de
referéncia de todo 0 mundo, é “otimizar o talento mundial”, de modo a disseminar
posteriormente o conhecimento e as melhores praticas. Mas o que é o talento? De que
depende? Segundo a conhecida parabola biblica dos talentos (Mt 25, 14-30; Lc 19, 12-
27), os talentos sdo moedas, ndo sdo qualidades naturais. Ndo sdo a inteligéncia, a
beleza, a forca ou as capacidades artisticas humanas. S&o o que se recebe de outros.
No nosso caso, € 0 que se recebe da familia, dos amigos, da escola, etc., e que se pode
fazer frutificar ou ndo. Os frutos dos talentos naturais podem passar para os herdeiros,
mas os frutos dos talentos de que falamos sdo eminentemente pessoais, € € com base
neles que, segundo a parabola, o servo merece o juizo favoravel do senhor. O que esta
em causa na parabola ¢, segundo Vasco Pinto de Magalhaes, o que cada um faz com
as oportunidades que tem no seu dia-a-dia. Um dia traz muitas oportunidades, e, num
espaco de convivéncia humana, s6 isso se pode comparar: “uns tiram partido e
crescem, outros bloqueiam e tentam negociar, outros ainda fogem ou deixam
passar’™?,

O sistema formal de ensino deve garantir a maximizacdo do bem-estar social
através do crescimento de cada pessoa, segundo razdes que sé a prdpria conhece, e por
isso ndo basta garantir o acesso das massas. Ha que garantir a todos 0 acesso a
educacdo sem fingimentos nem subterflgios!*. O olhar filos6fico de Vasco Pinto de
Magalhdes ¢, mais uma vez, clarificador: “o que ndo cresce, decresce”; “(...) na
educacdo, quando se deixou de investir j4 comegou a desordem”. Um mau
crescimento — acrescenta — aumenta a confusdo, mesmo que se fale de progresso. Se
este é feito em nome de interesses econdmicos ou de estatisticas é um falso progresso,
e pode ser que se esteja a avancar para o abismo®’16,

N&o querendo as pessoas apenas 0 maior bem universal, descrito por Kant,
mas uma multiplicidade de bens, uns mais pequenos e outros maiores, ha pois que
volver, na teoria politico-juridica, a pessoa, para reconhecer a sua imperfeicdo e para
construir o Estado em fungéo desse facto. O Estado, como organizacdo externa, ndo se
identifica necessariamente com a totalidade dos seus membros, mas muito menos se
pode identificar com um grupo especifico. Reduzido a sua expressdo mais simples, o
Estado deve tendencialmente garantir que as pessoas compreendam as regras juridicas
de convivéncia social e as suas decisdes. Mas para isso é necessario que tenham uma
educacdo adequada, que passa, ndo apenas pela aquisicdo de conhecimentos, mas
também por uma maior aten¢do politico-social.

13 Cf. Vasco Pinto de Magalh&es, Onde ha crise, ha esperanca, Coimbra, Tenacitas, 2008, p. 101.

4 Em meados da passada década de 60, Salazar, enquanto presidente do Conselho do regime autoritario
portugués, dizia, no que poderia ser visto um exercicio de autocritica, mas que ndo era, que 0S
portugueses ndo tinham “sentido critico”, nem “autonomia mental”, nem “tenacidade”, e que as elites,
apesar da sua educacdo, ndo tinham capacidade para agir politicamente. Franco Nogueira, Salazar,
Lisboa, Civilizacdo Editora, vol. VI, 1985, pp. 242-243. Ora é precisamente isso que h4 que evitar em
democracia.

15 Vasco Pinto de Magalhées, ob. cit., p. 101.

16 Para uma critica moderada ao welfare state, por este se deixar guiar por estratégias de grupo e por
promover a dependéncia dos cidaddos, vide David Held (Ed.), Political Theory Today, Cambridge, Polity
Press, 1991, p. 160.
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4, Conclusao

O Estado s6 ndo é uma oligarquia se o poder estiver disseminado, inclusive
nos seus proprios 6rgaos. Nao nos esquecamos de que o Estado ndo tem sempre bons
lideres e dirigentes, sendo por isso necessario que funcione bem mesmo quando
aqueles ndo o sdo. SO assim a democracia é praticavel, pois, de outro modo, é
irrealizavel, devido a um excesso de idealismo, no sentido em que se espera que as
pessoas tenham um comportamento que, na pratica, néo se verifica.

Para que uma democracia seja boa, é necessario que existam elites boas®’.
Relevam neste contexto importantes fatores psicolégicos como seja a tendéncia das
massas para ndo tomarem consciéncia das injusticas que nao as favorecem (ou que sO
aparentemente as favorecem) e a tendéncia dos lideres politicos para quererem deter o
poder absoluto. A combinacdo de ambas as tendéncias torna possivel a ocorréncia de
uma forma de cegueira que ameaga a democracia no século XXI.

A democracia depende, por essas razdes, da existéncia de elites capazes e bem
formadas, que, mais do que estarem dependentes ou se identificarem com o Estado,
devem ter 0s seus interesses proprios tdo ligados aos interesses do Estado que tenham
necessariamente de os promover. Dada ainda a tendéncia dos Estados para estarem
cada vez mais globalmente interligados, é por isso necessario favorecer, tanto a nivel
constitucional como legal, os bens mais universais, como é o caso da educacdo. Sdo
esses bens mais universais que, exatamente por serem universais, a longo prazo
perdurarao.
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